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SUMARIO EXECUTIVO

A mudanca do clima é considerada um dos principais problemas ambientais do século. Esse problema
tem sido causado pelo aumento da concentracdo de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera, os quais
sdo emitidos por atividades antropicas referentes aos setores da agropecuaria, de energia, do tratamento
de residuos e do uso da terra.

A agropecudria especificamente é responsavel por cerca de 10-12% das emissdes globais, sendo fonte de
emissao de trés GEE: dioxido de carbono (CO,), éxido nitroso (N,0) e metano (CH,). Entretanto, a Agéncia
das Nagoes Unidas para Agricultura e Alimentacao (FAO) aponta crescimentos entre 15% e 40% na deman-
da global por diversos tipos de alimentos nas préximas décadas, fato que leva a agropecuaria mundial a
enfrentar o desafio de produzir para alimentar uma crescente populacdo ao mesmo tempo em que tem
a obrigacdo de reduzir suas emissdes de GEE.

Por ser um dos maiores produtores de alimentos do mundo, o Brasil sera um dos principais paises a elevar
sua producao e exportacdo agropecudria de modo a atender a este aumento de demanda. No entanto, o
Brasil ja esta entre os dez maiores emissores de GEE do mundo e é o segundo maior emissor pela producdo
agropecuaria, com 418 Gt de equivalentes de CO, emitidos por esse setor em 2013, o que representa quase
um terco das emissdes nacionais. Dessa maneira, essa tendéncia torna-se a0 mesmo tempo um risco ao
aquecimento global, mas também uma oportunidade em planejar um crescimento baseado em baixas
emissdes de carbono e alta eficiéncia produtiva.

Para conhecer as fontes de emissdao de GEE na agropecudria brasileira e entender como as politicas na-
cionais estdo influenciando essas emissoes, a Plataforma SEEG (Sistema de Estimativas de Emissées de
GEE), disponibiliza estimativas de emissdes de GEE para todos os estados brasileiros, cobrindo um periodo
histérico de 1970 a 2013 (Anexo 1). Ja este Relatério Analitico de Emissdes de GEE interpreta os dados do
SEEG, prop6e medidas de mitigacdo e relaciona o impacto das politicas agricolas nas emissoes.

O resultado destas analises revela que em pouco mais de 40 anos as emissdes de GEE do setor agropecudrio
aumentaram cerca de 160%. Durante as décadas de 1970 a 1990, as emissdes eram predominantemente
provenientes dos estados do Sul e Sudeste do pais. Entretanto, essas emissoes se deslocaram para estados
do centro-oeste e, mais recentemente, para o norte, avangando rumo a Amazénia a medida que a fronteira
agricola se expande nessa direcdo.

Esse fato pode ser evidenciado pelo perfil das emissdes de GEE estaduais. No comeco dos anos 1970, o
Rio Grande do Sul era o principal responsdavel pelas emissdes da agropecudria devido as grandes areas de
arroz irrigado e atualmente o Mato Grosso ocupa essa posi¢ao, emitindo 13% do total, com seu rebanho
bovino de quase 30 mil cabecas de gado. Estados como Para e Rondonia, que antes ocupavam as Ultimas
posicoes do ranking de emissdes, hoje contribuem conjuntamente com mais de 10% das emissdes da
agropecuadria devido ao crescimento da pecuaria de corte nesses estados. No Brasil, a bovinocultura de
corte é a principal fonte de emissdao de GEE do setor, responsavel também pela expansao da fronteira
agricola brasileira sob baixa eficiéncia de producao, utilizando apenas 33% da capacidade das pastagens
instaladas (Strassburg et al., 2014).
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Por outro lado, tem-se visto que a combinacao de pesquisa, assisténcia técnica e politica publica pode
atuar efetivamente em reduzir as emissdes de GEE. Esse é o caso das emissdes pela queima de residuos
da cana-de-acgucar no Estado de Sao Paulo e pelo cultivo de arroz irrigado no Rio Grande Sul. As emis-
sdes em Sao Paulo reduziram em 70% devido ao Protocolo Agroambiental que determina a eliminagao
da queima da cana-de-agucar para colheita. No Rio Grande do Sul, pesquisas e assisténcia técnica vém
consolidando praticas de cultivo do arroz irrigado que mantém a produtividade e promovem o uso mais
eficiente da agua e de insumos, refletindo em uma reducao de 25% nas emissdes quando comparado a
sistemas convencionais de cultivo.

Quanto as politicas nacionais, com o lancamento do Plano ABC em 2010, houve a possibilidade de darinicio
aimplementacdo de praticas de mitigacao das emissoes de GEE pela agropecudria nacional. Incorporado
ao Plano Safra, a linha de crédito Programa ABC financia a adogao de praticas de baixo carbono, como a
recuperacao de pastagens degradadas e integracdo lavoura-pecudria-floresta. Contudo, menos de 1,6%
do orcamento do Plano Safra 2015/2016 é destinado ao Programa ABC, que atualmente possui uma taxa
de juros similar a outras linhas de crédito e grande burocracia para obtencao do crédito.

Adicionalmente, poucos esforcos tém sido feitos para monitorar o efeito dos recursos desse plano nas
emissoes nacionais de GEE. O sistema de monitoramento foi elaborado pela EMBRAPA, mas ainda nao esta
operando na prdatica, o que impede o governo de contabilizar a reducao das emissdées promovidas pelo
Plano ABC. Conjuntamente ao atraso no monitoramento, o governo brasileiro também tem atrasado a
revisao do Plano Clima, o qual deveria ser feito bianulamente e desde 2008 sofreu apenas uma atualizacdo.

A agropecuaria brasileira tem um grande potencial em reduzir suas emissoes, porém todas as politicas
agricolas precisam ter o foco em praticas produtivas de baixas emissoes e alto sequestro de carbono,
onde o sistema sequestra mais do que emite. Contudo, nota-se que o Brasil ainda tem muito trabalho
pela frente para reverter esse quadro e transformar o problema em oportunidade. Este relatério mostra
que a recuperacao de pastos degradados, a intensificacdo moderada das pastagens e a integracao lavou-
ra-pecuaria-floresta tém potenciais fantasticos de sequestro e reducao de emissdes de carbono, porém
precisam ser implementadas em larga escala e em um curto periodo de tempo para que o aguecimento
global seja freado.

Avancar na coordenacdo dos setores produtivos e politicas publicas, atribuindo metas de reduc¢ao ambi-
ciosas em todas as linhas de financiamento agropecuario, permitiria que o Brasil cumprisse ndo apenas
com os compromissos climaticos firmados, mas também incorporasse um modelo de crescimento e gestdo
baseado em baixas emissdes de GEE.
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O Brasil ja sofre impactos com as mudancas climaticas e atualmente é mais vulneravel a eventos naturais de
maior intensidade. Essa foi uma das conclusées do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
(IPCC) e do Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas (PBMC) em 2013, que relataram que o Brasil foi um
dos paises onde houve maior aumento da temperatura na regido costeira (cerca de 2,5°C) de 1901 a 2012
(SAE, 2014). De acordo com a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE), os
efeitos do aquecimento global sdo um problema de agenda de desenvolvimento comum em decisdes de
investimento publico e requerem uma estratégia de alocagao de recursos em diferentes acdes compativeis
com as necessidades do momento.

Em 2014, o Observatério do Clima (OC) lancou a segunda versao da Plataforma SEEG, que disponibiliza o
resultado das estimativas de emissoes brasileiras de GEE, baseada na metodologia utilizada no Inventario
Brasileiro de Emissdes e Remocgdes Antrépicas de Gases de Efeito Estufa e nas diretrizes do IPCC. Essas
estimativas de emissdes foram calculadas em nivel estadual para o periodo de 1970 a 2013 para cinco
setores: agropecuaria, energia, mudanca de uso da terra, industria e residuos.

Essa abordagem possibilita visualizar a contribuicao de cada um desses setores nas emissoes brasileiras
de GEE, suas tendéncias histdricas e regionais, e assim pode orientar a elaboracao e revisdo de politicas
publicas e planos setoriais especificos.

Os resultados da segunda versao da Plataforma SEEG mostram que o Brasil emitiu cerca de 1,5 bilhdo de
toneladas (1.500 Mt) de CO,e em 2013, do qual apenas o setor da agropecuaria contribuiu diretamente
com cerca de 30% (418 Mt CO_e) (SEEG, 2014). As emissdes diretamente causadas especificamente pela
agropecudria sdo distribuidas em cinco grupos de atividades: producdo animal e vegetal, uso de fertilizantes
nitrogenados na agricultura, disposicao de dejetos animais e cultivo de organossolos.

Entretanto, a agricultura chega a ser responsdavel por quase 60% das emissdes brasileiras quando as emis-
soes relacionadas indiretamente com a producdo agropecuaria sdo contabilizadas. Sao elas: emissées
provenientes do desmatamento dos ecossistemas naturais para expansao agricola, do uso de combustiveis
fésseis na agricultura e do tratamento de efluentes industriais.

EMISSOES\DE GEE | SETOR DE RESIDUOS 8



Por outro lado, a agropecudria brasileira apresenta grande potencial em reduzir suas emissées de GEE
através de iniUmeras opgdes de praticas de mitigacdo, principalmente aquelas relacionadas ao aumento
da eficiéncia de uso das pastagens no Brasil. Contudo, para que as tecnologias de mitigagao e aumento
do sequestro de carbono cheguem ao produtor, é necessério que politicas publicas promovam a imple-
mentacao dessas praticas em larga escala, conciliando a conservacao dos recursos naturais ao aumento
da eficiéncia da producdo agricola para suprir a demanda global por alimentos.

Nesse sentido, com intuito de subsidiar e aumentar a capacidade de tomada de decisao quanto a esse de-
safio, e transformar o problema em oportunidade, o Imaflora analisou as emissdes de gases de efeito estufa
(GEE) no setor agropecudrio brasileiro a partir das estimativas da Plataforma do Sistema de Estimativa de
Emissoes de GEE (SEEG), lancado em 2013, e fez uma analise do impacto das politicas publicas e dos planos
setoriais nas emissoes desse setor. Este trabalho também traz recomendagdes de acdes governamentais
para uma agropecuaria de baixo carbono e de melhorias das estimativas de emissdes de GEE.

Segundo as estimativas do SEEG, as emissdes de GEE brasileiras vém crescendo continuamente desde 1970
e totalizaram cerca de 1500 Mt CO,e no ano de 2013, das quais a agropecuaria foi responsavel por cerca

de 30% deste total (SEEG, 2014). Ao transformar as emissoes desses GEE em uma unidade comum, o Co,

equivalente (CO,e), é possivel notar que as emissdes diretas do setor agropecuario cresceram em quase
160% desde 1970, alcancando 418 Mt CO,e em 2013 (Figura 1).
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150
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Figura 1: evolucao das emissoes brutas de CO,e pela agropecuéria no Brasil
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Entretanto, é importante lembrar que existem emissdes que sdo relacionadas indiretamente com a pro-
ducao agropecudria e que estdo contabilizadas em outros setores devido a metodologia do IPCC, sendo
elas: emissdes por desmatamento dos ecossistemas naturais para expansdo agricola (mudanca do uso
da terra), emissdes provenientes do uso de combustiveis fésseis na agricultura (energia) e emissodes re-
sultantes do tratamento de efluentes industriais (residuos) (Figura 2). Essas emissdes indiretas ndo estao
computadas nestes 30%, mas, ao serem adicionadas, a agricultura chega a ser responsavel por quase
60% das emissoes brasileiras. Esses nUmeros potencialmente mantém o Brasil entre os dez maiores paises
emissores de GEE (Figura 3).

Y

Emissoes diretas

Agricultura e pecuaria

418 Mt CO,e 542 Mt CO,e
Emissoes totais da
agropecuaria
982 Mt CO,e
Emissodes indiretas
564 Mt CO,e Mudanca de uso da terra
418 Mt CO,e

Uso de combustiveis
fosseis na agricultura
19 Mt CO,e

ijck/) Residuos agricolas industriais
3 Mt CO,e

Figura 2: emissdes diretas e indiretas provenientes da agropecuaria brasileira em 2013
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(Fonte: WRI - http://bit.ly/11SMpjA) Figura 3: Top 10 de emissées de GEE do mundo
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Dentre os setores da agropecuaria, as emissdes por fermentacao entérica do rebanho de ruminantes (pre-
dominantemente bovinos de corte) é a causa da maior fatia de emissdes de GEE do setor. Em segundo lugar
vém as emissoes resultantes das atividades em solos agricolas (que inclui os fertilizantes sintéticos, o adubo
de origem animal, os dejetos animais depositados em pastagem, os cultivos de solos organicos e os restos
de culturas agricolas). Posteriormente vém as emissdes do manejo de dejetos de animais, as emissdes pro-
venientes do cultivo de arroz irrigado e da queima de residuos agricolas, como a cana-de-acucar (Figura 4).

Y

== Solos agricolas

== Queima de
residuos agricolas

== Manejo de
dejetos animais

Emissao de GEE (Mt COe)

== Fermentacdo entérica

== Cultivo de arroz

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2013

Figura 4: emissoes de CO_e por subsetor da agropecudria brasileira

Y L

Se as emissdes forem divididas por subsetores da agricultura e pecuaria, nota-se que 84% das emissdes do
setor sao provenientes da producao animal (76% provenientes da bovinocultura de corte e leite); aproxi-
madamente 7%, da producdo vegetal; 7%, da aplicacao de fertilizantes nitrogenados; e os 2% restantes, de
outras fontes (Figura 5). Segundo o World Resources Institute (WRI), estes nimeros levam o Brasil a ocupar
0 2° lugar no ranking das emissdes em atividades agropecudrias do mundo (Figura 6).
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Figura 5: emissGes da agropecudria brasileira (418 Mt CO,e) por subsetores e fontes emissoras em 2013
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(Fonte: WRI - http://cait2.wri.org) Figura 6: ranking das emissdes de GEE mundiais pela agropecudria em 2011

O crescimento das emissdes na agropecuaria nas ultimas décadas, principalmente no periodo entre
1990 e 2013, acompanha o aumento da producao agricola, principalmente das principais commodities
brasileiras: soja, milho e carne (Figura 7). Até 2022/23, as projecdes do Ministério da Agricultura, Pecudria
e Abastecimento (MAPA) mostram que o Brasil ird abastecer mais de 200 milhdes de brasileiros e gerar
excedentes exportaveis para algo em torno de vinte paises (MAPA, 2013). Se esse avan¢o na produc¢do ndo
adotar técnicas de baixas emissdes de GEE e alto sequestro de carbono, a tendéncia serd a de aumentar
as emissdes nacionais e agravar o processo de mudancas no clima.
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Figura 7: emissoes totais na agropecuaria (mil t CO,e) e a evolug¢do do rebanho bovino (mil cabecas)
e das principais culturas agricolas (mil t) entre 1970 e 2013

Historicamente, as emissdes de GEE pela agropecuaria brasileira eram majoritariamente provenientes dos
estados do sudeste e sul do pais, em especial dos estados de Minas Gerais e Rio Grande do Sul. Entretanto,
a expansao agricola para a regiao Centro-Oeste a partir da década de 1970 gradativamente aumentou a
contribuicdo dessa regido nas emissdes de GEE brasileiras, tornando o Mato Grosso o maior emissor nacional
em 2013. Assim, ao longo dos Ultimos 40 anos tem havido uma constante reconfiguracdo das principais
regides emissoras de GEE ao longo do territério nacional, acompanhando a expanséo da atividade agro-
pecudria no Brasil. A fronteira agricola caminha em direcdo a Amazonia, e os estados do norte do Brasil
aumentam rapidamente sua participacao nas emissdes agropecuarias nos ultimos anos.
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A agropecuaria brasileira emitiu,
entre 1970 e2013, cercade 12.970
Mt CO,e (emissao acumulada).
Somente os estados de Minas
Gerais, Rio Grande do Sul, Goias,
Sao Paulo, Mato Grosso do Sul e
Mato Grosso respondem por cerca
de 60% destas emissdes durante
o periodo. Essas emissdes foram
e tém sido predominantemente
derivadas da pecudria de corte
(Figura 8).

Assim, nota-se que a regiao Su-
deste, uma das primeiras regides
agricolas brasileiras, é o local que
possui @ maior emissao acumu-
lada de GEE nacional (soma das
emissdes anuais de 1970 a 2013).
Entretanto, é no Centro-Oeste que
as emissdes desses gases vém au-
mentando. Atualmente, o Mato
Grosso lidera o ranking nacional
devido ao extenso rebanho e pro-
ducdo de graos, seguido por Minas
Gerais com seu rebanho leiteiro e
Rio Grande do Sul com arroz irri-
gado, com o segundo e terceiro lu-
gares no ranking, respectivamente
(Figura 9).
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Figura 8: emissoes histéricas estaduais pela agropecudria brasileira
(1970-2013) e a participacdo da pecuaria de corte
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Figura 9: ranking estadual das emissdes de GEE
pela agropecuaria brasileira em 2013 (418 Mt CO,e)
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Atualmente, Mato Grosso, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Goids, Mato Grosso do Sul, Para e Sao Paulo
sdo os estados brasileiros que mais emitem GEE pela producdo agropecudria de forma direta, somando
quase 70% das emissdes nacionais desse setor em 2013. As principais fontes de emissao sdo a pecuaria
de corte e o uso de fertilizantes nitrogenados sintéticos em quase todos os estados. Porém, a producao
de soja no Mato Grosso, o cultivo de arroz irrigado no Rio Grande do Sul, a pecudria de leite em Minas
Gerais e a producao de cana-de-acticar em Sao Paulo também contribuem significativamente em regides
especificas (Figura 10).
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Figura 10: participacdo dos estados nas emissdes diretas de GEE pela agropecudria no Brasil e as atividades
que compodem essas emissdes em 2013

E interessante notar que durante os Ultimos 40 anos os focos de emissao de GEE ao longo do territério
brasileiro acompanharam a expansao agricola nacional. Nos anos 70, por exemplo, 60% das emissdes de
GEE brasileiras estavam concentradas nos estados do Sul e Sudeste, dominados pelas producdes de carne
e leite nos estados do Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Sao Paulo. A medida que o Brasil expande sua fron-
teira agricola, aproximadamente 30% das emissdes nacionais foram deslocadas para a regido Centro-Oeste,
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especialmente para o estado do Mato Grosso como mostram os mapas a seguir (Figura 11). Atualmente,
esse estado é uma das principais fronteiras agricolas do mundo, concentrando o maior rebanho bovino
e a maior producéo de soja nacional, produtos que séo exportados principalmente para a Europa e Asia.

Mais recentemente, a pressao por novas areas agricolas além do Centro-Oeste levou a uma drastica mu-
danca nos padrdes de emissao de GEE nos estados do Norte, principalmente Para, Acre e Rondonia. Nas
décadas de 1970 e 1980, os estados da Amazonia contribuiam com menos de 2% das emissdes nacionais
e atualmente participam com cerca de 9% (Figura 11).
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Figura 11: participacéo histérica estadual na emissao total pelo Brasil

Adicionalmente, com o deslocamento da pecudria para os estados do Centro-Oeste e Norte, parte das
pastagens dos estados do Sul e Sudeste deram lugar a culturas agricolas, como a cana-de-acucar e milho.
Essas culturas aumentaram significativamente a demanda por fertilizantes sintéticos nitrogenados, outra
importante fonte de emissdo de GEE, que representa 7% das emissoes totais brasileiras. Esses estados do
Sul e Sudeste emitiram 65% do total das emissdes provenientes de fertilizantes no Brasil em 2013.

As culturas agricolas por sua vez, deram suporte ao aumento da criacao de suinos e aves, principalmente
na regiao Sul do pais, o que elevou as emissées pelo manejo de dejetos desses animais em 85% desde
1970. Atualmente essa fonte representa 4,2% das emissdes nacionais. Nesse mesmo sentido, se destaca
o impacto das emissdes de GEE pelo cultivo do arroz irrigado no Rio Grande do Sul. Somente esse estado
gera 79% das emissdes causadas pelo cultivo do arroz.
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O rebanho da pecudria de corte no Brasil cresceu de 82 milhdes cabecas em 1970 para 189 milhdes em
2013 (IBGE, 2014), mantendo o pais em segundo lugar no ranking de maior produtor de carne bovina do
mundo e maior exportador mundial. Em 2014, o Valor Bruto da Producao (VBP) de carne foi de RS 60,9
bilhdes, atras apenas do complexo da soja (MAPA, 2015). Adicionalmente, estima-se que a cadeia produ-
tiva da carne bovina movimente cerca de R$ 167,5 bilhdes por ano e gere aproximadamente 7 milhdes
de empregos (Neves, 2012).

Os bovinos sao herbivoros ruminantes que, ao fazerem a digestao do alimento, liberam grande quantidade
de CH, na atmosfera através de um processo chamado fermentacao entérica (MCTI, 2014a). Esse processo,
somado a elevada populagdo de animais ruminantes no pais, especialmente bovinos de corte, responde
por 57% das emissdes totais de GEE (CO,e) na agropecudria brasileira.

Nos anos de 1970, o rebanho era concentrado predominantemente nos estados do Sul e Sudeste, os quais
compreendiam cerca de 60% das emissoes de GEE por essa fonte nesse periodo. Entretanto, a expansao
da fronteira agricola rumo aos estados no bioma amazénico deslocou completamente as emissdes de
GEE brasileiras (Figura 12).

% na emissao de GEE pela pecuaria de corte
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Figura 12: participacao histérica das emissdes de GEE da pecudria de corte por estado no Brasil

EMISSOES DE GEE | SETOR AGROPECUARIO 16



Nos anos de 1990, o rebanho comecou a se deslocar predominantemente para o recém-dividido estado
do Mato Grosso (acompanhado de elevadas taxas de desmatamento) e, consequentemente, as emissdes
de GEE por essa fonte atingiram 7% do total emitido pelo Brasil. Nos anos 2000, esse padrao se acentuou
e ainda houve o drastico aumento das emissdes de GEE nos estados da Amazoénia Legal, como Rondénia,
Tocantins e, mais intensamente, Para (Figura 12).

As projecoes do agronegdcio apresentadas pelo MAPA mostram que nos anos de 2022/2023 a expectativa
é de que o rebanho bovino cresca em torno de 2% ao ano a partir do tamanho do rebanho atual (MAPA,
2013). Ja as projecdes do Outlook Fiesp preveem um aumento de 11% do rebanho em 2023. Desta for-
ma, o Brasil alcangara mais de 225 milhdes de cabecas de gado (Outlook Fiesp, 2012). Se ndo ocorrer um
aumento na eficiéncia e na intensificacdo da producdo em areas ja ocupadas por pecudria, a tendéncia é
que o rebanho adicional seja alocado nos estados do bioma amazénico (Figura 13), o que pode acentuar
o desmatamento nessa regido assim como o crescimento das emissdes nacionais, agravando ainda mais
a contribuicdo do setor para as emissdes brasileiras.
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Figura 13: crescimento do rebanho de bovino de corte nacional nos estados do Mato Grosso e da Amazonia
Legal (Acre, Amapa, Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins) de 1970 a 2013

Segundo relatérios do Observatério do ABC (http://www.observatorioabc.com.br), para se aumentar o
rebanho brasileiro com uma perspectiva de baixas emissdes de carbono, é fundamental buscar maior
eficiéncia no balanco final de GEE. A pecudria atualmente praticada no Brasil se d4 de forma extensiva
e com baixa adocao de tecnologias, o que leva em muitos casos a sistemas ineficientes, que favorecem
a degradacao das pastagens e conduzem ao abate dos animais tardiamente (cerca de quatro anos). Da
mesma forma, a medida que a produtividade da pastagem se reduz, ha estimulo ao desmatamento para
abertura de novas areas em busca de solos mais férteis e capazes de suportar o rebanho e seu crescimento.

Estima-se que atualmente sao explorados apenas 33% da capacidade produtiva das pastagens brasileiras,
mas, se essa taxa subisse para 50%, haveria um aumento da producao de carne associado a liberacdo de
areas capazes de suportar a demanda de crescimento de outros sistemas produtivos agricolas previstos
até 2040 e, ainda, a manutencao das atuais areas nativas (Strassburg et al., 2014).
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Emissoes e sequestro: o balan¢o de carbono
no sistema produtivo

Eimportante lembrar que os calculos de emissdes do SEEG seguem as metodologias
do IPCC e dos Inventarios Brasileiros, utilizando fatores de emissao especificos no
caso da pecudria de corte e leite (Tier 2 para fermentacao entérica e manejo de de-
jetos no solo, por exemplo). Contudo, a pecudria trata de um sistema de producao
mais complexo, onde muitos dos fatores envolvidos no sistema nao sao sensiveis
a metodologia atualmente utilizada pelo governo como, por exemplo, o sequestro
de carbono pelo solo proporcionado por pastagens bem manejadas.

E necessario incluir nas metodologias oficiais todos os componentes que influenciam
o sistema de producao, calculando, assim, o balanco de carbono (sequestro-emis-
soes), como, por exemplo, 0 manejo da pastagem, a lota¢ao, a genética animal, a
idade de abate, o tipo e a qualidade do pasto, o carbono acumulado no solo, os
sistemas de integracao lavoura-pecuaria-floresta, entre outros. Isso trara maior
precisao para as estimativas e para elaboracao de estratégias de mitigacao para as
diferentes regides brasileiras.

O que é umTier?

Tier € uma palavra que expressa a complexidade metodolégica para se estimar
as emissoes de GEE e é representada por trés niveis: 1, 2 e 3. A complexidade e,
consequentemente, a precisao do calculo aumentam com o aumento do Tier. A
metodologia Tier 1 permite calcular as emissoes de GEE utilizando-se valores de
fatores default (padrao) fornecidos pelo IPCC. Contudo, por serem default, esses
fatores possuem elevadas incertezas, o que diminui a precisao dos resultados e di-
ficulta o entendimento das emissdes de GEE em planos de mitigacao, mas permite
que qualquer pais faca um inventario de emissao a partir de seus dados censitarios
(exemplo: nimero de cabecas de bovinos de corte no pais). A medida que o pais
avanca em pesquisas e conhecimento dos processos de emissées de GEE de seus
proéprios sistemas produtivos, ele nao depende mais de fatores default, e assim é
considerado que esse pais passe a utilizar os niveis metodolégicos Tier 2 e 3. Evi-
dentemente, o desenvolvimento de Tiers mais elevados demanda mais recursos
temporais e financeiros. Por outro lado, permite que o pais avalie e planeje com
maior clareza e precisao meios de reduzir suas emissdes de GEE sem comprometer
o sistema de producao.
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Responsavel por 7% das emissdes de GEE na agropecudria em 2013, a contribuicao dos fertilizantes ni-
trogenados sintéticos (como a ureia e o sulfato de amonio) para as mudancas climaticas vem crescendo
rapidamente. A Figura 14 mostra o consumo desses fertilizantes e as emissdes resultantes de sua aplicagao
ao solo entre 1970 e 2013 no Brasil.
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Figura 14: consumo de fertilizantes nitrogenados no Brasil e as emissdes
de GEE resultantes de sua aplicacao entre 1970 e 2013

Os relatérios da Associacdo Nacional para Difusao de Adubos (ANDA, 1991; 2001; 2014) indicam que o
consumo em 1990 era de 780 mil toneladas de adubo nitrogenado, passando para quase 1,7 milhées de
toneladas em 2000 e chegando ao volume de 3,7 milhdes em 2013. Isto significa que a cada dez anos a
quantidade de nitrogénio utilizada na agricultura brasileira chega a dobrar, assim como as emissoes pro-
vocadas pela aplicacdo desse insumo.

Segundo o site da empresa Heringer, o Brasil esta em 4° lugar no ranking dos maiores consumidores de
fertilizantes sintéticos do mundo. A industria nacional ndo consegue suprir essa demanda, sendo neces-
séria a importacdo desse insumo. O Brasil consome cerca de 6% de todo adubo do mundo, ficando atras
apenas da China, India e Estados Unidos.

As culturas que mais consomem adubo nitrogenado no Brasil séo milho, cana, café, arroz e trigo, sendo
que a produtividade por hectare e as dreas de producao dessas culturas ndo param de crescer no Brasil. Em
1990, por exemplo, eram produzidos 21 milhdes de toneladas de milho (cultura exigente em adubacéao),
passando para 32 milhdes em 2000 e para 80 milhdes em 2013 segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) — Producdo Agricola Municipal (www.sidra.ibge.gov.br). O estudo do MAPA
mostra que a producdo de milho projetada para a safra de 2022/23 é de 93,6 milhées de toneladas.
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AFigura 15ilustra a estreita relacdo entre a producao de algumas das principais culturas agricolas brasileiras
e as emissoes totais por fertilizantes nitrogenados tanto nos estados tradicionalmente produtores, como
o Parana, quanto em estados localizados em fronteiras agricolas, como o Mato Grosso, onde a cultura do
milho, por exemplo, vem sendo amplamente introduzida em sucessao com a soja.
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Figura 15: producao de milho, algodao e cana-de-agucar e as emissdes de GEE histéricas pela aplicacao de
fertilizantes nitrogenados nos principais estados produtores brasileiros
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Apesar de grande parte das culturas agricolas exigirem adubacao nitrogenada, esta analise ndo pode ser re-
sumida apenas na producdo agricola versus o total de adubo utilizado, pois o incremento em produtividade
depende de tecnologias complementares ao fertilizante nitrogenado. Praticas como o melhoramento genético
dos cultivares, preparo do solo, adubacdao com macro e micro nutrientes, manejo integrado de pragas e doen-
¢as, entre outras técnicas agronémicas, sdio amplamente utilizadas para aumentar a produtividade agricola no
Brasil. No caso do milho, por exemplo, esse conjunto de tecnologias possibilitou passar de uma produtividade
de 1.873 kg/ha em 1990 para 5.252 kg/ha em 2013 segundo dados do IBGE (www.sidra.ibge.gov.br).

A fixacao biolégica do nitrogénio e o potencial
de mitigacao das emissoes de GEE

Outro método que reduz a aplicacao de adubo nitrogenado sintético é a fixacao
bioldgica do nitrogénio (FBN). Nesse caso, a associacdo entre plantas e bactérias
permite que o nitrogénio da atmosfera seja disponibilizado para utilizacao pelas
plantas. Através de processos biolégicos, a FBN é capaz de disponibilizar o nitrogénio
contido no ar (78% da composicao atmosférica) em formas assimilaveis as plantas
leguminosas (soja e feijao, por exemplo) e gramineas (como milho, trigo e arroz). Nas
leguminosas, a FBN ocorre por meio da formacao de nédulos em suas raizes, que, na
maioria dos casos, fornecem todo o nitrogénio necessario ao seu desenvolvimento
(Figura 16). Ja nas gramineas, esse processo se da por bactérias que vivem proximas
as suas raizes ou no interior dos tecidos do vegetal, fornecendo parte do nitrogénio
que a planta precisa (http://www.agricultura.gov.br/arq_editor/file/Desenvolvimen-
to_Sustentavel/Abc/2.pdf). Estudos da EMBRAPA vém sendo desenvolvidos sobre
FBN em gramineas, principalmente nas culturas de milho e cana-de-agucar, o que
podera diminuir as aplicagoes de fertilizantes sintéticos nessas culturas ou mesmo
aumentar suas produtividades sem o aumento do uso desse insumo.

O Plano ABC (MAPA, 2010) prevé viabilizar e aumentar a adesao do uso de inocu-
lantes para fixacao bioldgica de nitrogénio (FBN) em 5,5 milhoes de hectares com
culturas agricolas até 2020. Com isso, calcula-se uma potencial reducao de emissoes
de GEE de até 10 milhées de toneladas de CO,e devida a diminuicdo do uso de
adubos nitrogenados sintéticos.

O Imaflora estima que, se a FBN suprisse a neces-

sidade de nitrogénio das plantacées de milho no

Brasil, poderia-se reduzir a emissao de 4,3 milhées

de toneladas de CO,e ao ano, ou seja, 14% das emis-

soes de GEE provenientes da aplicacao de adubos

nitrogenados sintéticos no Brasil (considerando uma

adubacao conservadora de apenas 50 kg desse fer-

tilizante por hectare de milho plantado).
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Figura 16: nédulos formados nas raizes das leguminosas onde os rizébios produzem a enzima
nitrogenase, que incorpora o nitrogénio atmosférico em compostos organicos que sao utilizados
pelas plantas (Fonte: Embrapa — http://www.cpac.embrapa.br/noticias/noticia_completa/357/)
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E possivel manter a producéo agricola
e reduzir as emissdes?

Pesquisas mostram que cerca da metade do adubo consumido é perdido desde o
transporte até a aplicacao no campo (Muller et al., 2014). Dessa forma, aumentando
a eficiéncia do uso do adubo nitrogenado, é possivel reduzir tanto os volumes com-
prados como a aplicacdo do produto na lavoura, além de manter a produtividade e
reduzir as emissoes. Algumas das praticas agricolas que colaboram com a eficiéncia
de aplicacao sao: uso de fertilizantes menos volateis, fertilizantes organominerais,
aumentar a precisao no momento da aplicacao, realizar aplicacdes localizadas e
parceladas, calcular o volume exato de fertilizante necessario para cada tipo de
solo, cultura e produtividade esperada, etc.

m CANA-DE-ACUCAR: A PROIBICAO DA QUEIMA REDUZIU
AS EMISSOES DE GEE EM SAQ PAULO

O fogo tem sido tradicionalmente utilizado na pré-colheita da cana-de-acucar para melhorar o rendimento
da colheita manual. A queima de residuos agricolas emite ndo somente GEE (CH, e N,0), mas também pre-
cursores desses gases na atmosfera, como o monoxido de carbono (CO) e outros 6xidos de nitrogénio (NO,).

Em 2013, essa pratica contribuiu somente com 1,1% das emissdes nacionais. Contudo, a emissao de GEE
para se produzir uma tonelada de cana-de-agucar era 80% maior vinte anos atras (Figura 17). Essa redu-
¢ao nas emissdes se deve a proibicao da pratica de queima definida no Decreto Federal n° 2.661, de 8 de
julho de 1998, que determina que a pratica da queima da cana-de-agucar seja eliminada em todo o Brasil
até 2021 de forma gradativa em areas passiveis de mecaniza¢ao da colheita (cuja declividade seja inferior
a 12%) e 2031 para areas nao mecanizaveis (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2661.htm).

Entretanto, vale notar que essa tendéncia tem sido liderada pelo Estado de Sao Paulo que, em 2007 fir-
mou o Protocolo Agroambiental do Estado de Sao Paulo. Esse acordo antecipou os prazos legais para a
eliminacao da pratica da queima de 2021 para 2014 e de 2031 para 2017. O acordo é voluntério e mais de
170 unidades agroindustriais e 29 associacdes de fornecedores (que juntos representam mais de 90% da
producéo paulista) aderiram ao fim da queima.
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Figura 17: emissdes de GEE provenientes da queima de cana-de-agucar e a
producao dessa cultura no Brasil e no estado de Sao Paulo entre 1970 e 2013

Segundo dados da Secretaria de Meio Ambiente do Governo do Estado de Sao Paulo, com base em estudo
liderado pela Agrosatélite, mais de 80% da area colhida de cana na safra de 2013/2014 no estado foi feita
sem queima (http://www.ambiente.sp.gov.br/etanolverde/files/2014/12/Protocolo-Agroambiental-do-
Setor-Sucroenergético-Relatério-consolidado.pdf). Como consequéncia, as emissdes de GEE nesse estado
foram de 1,9 mil toneladas de CO,e por milhdes de toneladas de cana-de-aglcar produzida, 70% menor
que a média nacional (Figura 17).

Recentemente, a legislacdo de controle e eliminacao da queima de cana vem sendo adotada por outros
estados, como, por exemplo, Mato Grosso do Sul (Lei 3.367/2007), Minas Gerais (Portaria 147/2007), Goias
(Lein®15.834,23/11/2006), e em fase de discussao nos estados do Parand e Rio de Janeiro.

As projecdes do MAPA (2013) indicam que os maiores aumentos de producao de cana-de-agucar devem
ocorrer no Estado de Goids, embora esse ainda seja um estado com producao inferior a Sdo Paulo e Para-
na. Entretanto, as emissdes provenientes dessa atividade tendem a ser eliminadas até 2021, sendo assim
possivel notar o progresso continuo da mecanizacao da colheita de cana verde na maioria dos estados do
Brasil. O decreto que determina o fim da queima e as legislacdes e acordos estaduais, como o Protocolo
Agroambiental, sdo exemplos de iniciativas que podem colaborar diretamente com a reducao de emissoes
na agricultura sem afetar o crescimento do agronegdcio brasileiro.

Contudo, importantes regides produtoras, como o Nordeste, responsavel por aproximadamente 10% da
producéo brasileira, ainda ndo tém previsao de elaborar legislacdes estaduais para regularizar o fim da
queima da cana. Nessa regido, apenas 30% da area produzida é plana suficiente para adotar a colheita
mecanizada (declividade menor que 12%), e assim, segundo a Confederacao Nacional da Agricultura e
Pecuaria do Brasil (CNA), a mecanizagcao aumentaria fortemente as taxas de desemprego nessa regido,
que absorve cerca de 30% de toda méao de obra ocupada por essa producédo no Brasil (http://www.canal-
doprodutor.com.br/comunicacao/noticias/cna-alerta-proibicao-da-queima-da-palha-da-cana-podera-
causar-forte-desemprego).
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TRATAMENTO DOS DEJETOS ANIMAIS PODE REDUZIR
AS EMISSOES DO SUL E SUDESTE DO BRASIL

A producao animal gera grande quantidade de dejetos. Um bovino de leite, por exemplo, produz apro-

ximadamente 3,5 kg de dejetos (matéria seca de estrume) por dia, ao passo que um suino, cerca de 1 kg
diariamente. O Imaflora estima que no Brasil haja geracao de cerca de 850 kg de dejetos de animais por
segundo que podem ser recolhidos para tratamento.

Animais criados de forma confinada tém seus dejetos acumulados em lagoas, charcos e tanques de trata-
mento que, ao serem decompostos por bactérias metanogénicas sob condi¢des anaerdbicas, produzem
grandes quantidades de CH,. Adicionalmente, por conter nitrogénio, esses dejetos, ao serem depositados
diretamente no solo, liberam N,O para a atmosfera, também contribuindo para as mudancas climaticas.

Todas as emissdes oriundas do manejo de |/ iiiiiiiiiiididd
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Outros
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Figura 19: participacdo dos principais estados produtores de suinos e aves
nas emissoes totais de GEE pelo manejo de dejetos desses animais no Brasil em 2013
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De acordo com dados do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI, 2014a,b), a maioria dos deje-
tos animais sao manejados em esterqueiras e em currais (drylots), sistemas que possuem um dos maiores
potenciais em emitir GEE (IPCC, 2006). Sem tratamento adequado, essa concentracao de carga organica
promove um ambiente favoravel para que microorganismos decompositores desencadeiem reagdes que
levam a emissao de GEE, principalmente N,O e CH,, em sistemas de manejo de dejetos solidos e liquidos,
respectivamente (Li et al., 2012).

Apenas uma pequena parcela dos dejetos de animais no Brasil sdo manejados sob sistemas capazes de
mitigar essas emissdes, como a compostagem, a separacdo de solidos e/ou a biodigestdo anaerdbia (Figura
20). Estudos mostram que esses sistemas emitem cerca de 40% a menos GEE que sistemas que apenas
estocam os dejetos em montes ou esterqueiras antes de serem adicionados ao campo (Costa Junior et al.,
2015; Amon et al., 2006; Hou et al., 2014).

Vacas Suinos
(23 milhoes) Animais com potencial (37 milhoes)
de reduzir as
emissodes de GEE Lagoa
Lagoa Pastagem anaerdbica

anaerdbica 3% 3%
0,3% Outros
21%

Biodigestor 1,3 milhao

Biodigestor
1%
m Esterqueira
21,5 milhoes 58%
Aves Bovinos de corte - Confinamento
(1.2 bilhoes) (4 milhoes)
Biodigestor Deixadol
9% S no curra
Lagoa /7 1,1 bilhio Biodigestor 7%
anaerodbica
7%

"

Compostagem

Esterqueira

33% 3 milhdes

Figura 20: sistema de manejo de dejetos das principais categorias animais no Brasil e o nimero
de animais com potencial de inclusdo em projetos de mitigacdo de GEE via manejo de dejetos

(Fonte: Costa Junior et al., 2013; Costa Junior, 2015; MCTI, 2014a,b)

Além disso, vale lembrar que essas técnicas ainda agregam valor agronémico e econdmico aos dejetos por
torna-los materiais capazes de aumentar a disponibilidade de nutrientes no solo para cultivos agricolas e
ainda gerar energia elétrica através do biogds quando adotados biodigestores, colaborando, assim, com
a minimizacao dos efeitos da crise hidrica.

De acordo com dados do MCTI (2014a,b), ainda é possivel notar que pouco esforco tem sido feito na adogao desses
sistemas ao longo dos Ultimos anos. Estima-se que pelo menos 40% dos animais mantidos de forma confinada
no Brasil poderiam ser incluidos em projetos de manejos de dejetos que levem a mitigacdo das emissdes de GEE
(Figura 20), os quais teriam potencial de reduzir pela metade as emissdes atuais por esse subsetor da agropecuaria.
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Potencial de mitigacao no uso de dejetos
animais — biodigestores e composteiras

A producao de carne de frango, bovina e suina no Brasil tem um crescimento projetado
que variade 1,9 a 3,9% ao ano, o que significa que a producao total de carnes passara de
mais de 26,5 milhées de toneladas em 2013 para 35,8 milhes em 2023 (MAPA, 2013).
Essas projecoes podem levar ao aumento proporcional de emissdes se o metano e 6xido
nitroso emitidos pelos dejetos desses animais nao forem utilizados. Atualmente existem
tecnologias acessiveis ao produtor, como biodigestores e composteiras, por exemplo.

Os biodigestores sao construidos junto a estrutura de confinamento dos animais para
armazenar os dejetos e produzir biogas a partir da fermentacao desses dejetos. O biodi-
gestor pode ser ligado a um gerador e/ou“queimador’, assim produzindo energia elétrica
e calor. Assim, por impedir que os dejetos se decomponham ao ar livre, as emissdes de
GEE sao evitadas. Além disso, o processo tem como subproduto o biofertilizante, que
pode ser utilizado como adubo nas pastagens e lavouras. Dependendo da quantida-
de de dejetos gerada, o empreendimento rural pode se tornar autossustentavel em
energia e adubo.

No Brasil, ja foram desenvolvidos 38 projetos de mecanismos de desenvolvimento
limpo (MDL) para suinocultura. Estes projetos promovem a reducao de emissoes de
GEE pela adocao de biodigestores e assim geram créditos de carbono que podem ser
vendidos (CETESB).

Apesar dos beneficios, cerca de 1% dos bovinos de corte (sob confinamento), de leite e
suinos, e 6% das aves no Brasil possuem seus dejetos tratados por biodigestores. A falta
de assisténcia técnica, alto investimento de implementacao e o baixo retorno financei-
ro (devido ao valor da eletricidade em propriedades rurais ser baixo) apresentam-se
como uma das principais barreiras para adocao dessa tecnologia. Uma alternativa para
minimizacao dos custos de implementacao seria a criacao de grupos de produtores
para formar “condominios de agroenergia”. Isto facilita a manutencao desses centros
de tratamento de dejetos e promove a producao continua de gas (Itaipu, 2009).

Uma alternativa ao biodigestor é a composteira mecanizada em que o tratamento do
dejeto deixa de ser liquido e o espaco necessario para sua construcao chega a ser um
quarto do necessario para a instalacdo do sistema de biodigestor. Esse processo, além
de ser uma vantagem para os produtores, gera um material organicamente estabiliza-
do e de alto valor agronémico, que pode reduzir em cerca de 40% as emissoes de GEE
pelos dejetos (Hou et al., 2014; Amon, et al., 2006).

Nesse sentido, o Plano ABC (MAPA, 2010) possui um subprograma que se refere ao tra-
tamento de dejetos animais, que estimula a adocao dessas tecnologias interligadas a
producao animal. Entretanto, a obtencao de crédito para esse fim é a mais baixa dentre
as linhas contempladas pelo Plano (Observatério do ABC, 2013). Assim, com o atraso na
implementacao de tais tecnologias, o Brasil tem perdido a chance de reduzir as emissoes
de GEE pelo uso dos dejetos de animais nos biodigestores, na substituicao da adubacao
sintética pela organica e na producao de energia através do biogas.
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A PRODUCAO DE ARROZ IRRIGADQ NO
RIO GRANDE DO SUL E AS ESTRATEGIAS DE MITIGACAQ

No Brasil, o arroz é produzido em areas inundadas (arroz irrigado) e em areas secas (arroz de sequeiro),
sendo que a maior parte da producao ocorre no Rio Grande do Sul, onde predomina o arroz irrigado e
concentra cerca de 70% da producéo atual. Outros estados com producédo expressiva e sua participacao
relativa na producgdo nacional sao Santa Catarina (9%), Maranhao (5%), Tocantins (5%) e Mato Grosso
(4%). O arroz cultivado em campos inundados ou em areas de varzea emite CH, devido a decomposicao
anaerdbica de matéria organica presente na dgua. A Figura 21 mostra a concentracdo das emissdes pelo
cultivo do arroz irrigado nas principais regides brasileiras em 2013.

Y

Norte
0,1 Mt

1%
Nordeste
0,2 Mt
2%
Centro-Oeste
0,6 Mt

6%

Sudeste

0,1 Mt
1%

Sul
8.8 Mt

90%

Figura 21: emissdes de GEE (Mt) do cultivo de arroz irrigado nas cinco
regides brasileiras e no Estado do Rio Grande do Sul em 2013
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Apesar de maior emissor, é interessante notar que o Estado do Rio Grande do Sul tem mostrado esforcos
em entender melhor o impacto de seus sistemas nessas emissoes e ja conta com fatores de emissao (FE)
especificos (MCTI, 2014c). Os demais estados ainda precisam utilizar fatores de emissao fornecidos pelo
IPCC, os quais foram obtidos a partir de pesquisas desenvolvidas em outros paises e possivelmente nao
sdo adequados as condicdes nacionais.

Os FE especificos desenvolvidos para o cultivo de arroz irrigado no Rio Grande do Sul dizem respeito aos
sistemas de preparo do solo convencional e antecipado. Os FE para esses preparos do solo sdo 39% e
6% maiores que os fornecidos pelo IPCC (2006), respectivamente. Entretanto, tem-se maior precisao na
definicdo das mudancas necessérias nos sistemas de manejo para reduzir as emissdes. Além disso, esses
dados sugerem que os FE fornecidos pelo IPCC (2006) podem estar subestimando as emissdes de CH, por
esse cultivo em outros estados no Brasil.
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O preparo do solo convencional, que emite cerca de 30% mais CH, por metro quadrado de varzea que
o preparo antecipado, compreendia mais da metade das areas de producao entre as décadas de 1970 e
2000 (Figura 22). Entretanto, o sistema de preparo antecipado vem sendo mais amplamente adotado e
atualmente representa cerca de 70% das areas de producao do Rio Grande do Sul.

Apesar da substituicao gradativa, o Estado do Rio Grande do Sul ainda tem potencial para reduzir as emis-
sdes nacionais por essa fonte em cerca de 20% caso todo o estado venha a adotar o sistema de cultivo
antecipado na area que ainda esta sob preparo convencional (Figura 22). Portanto, o estimulo a ado¢ao
de tal sistema deve favorecer ndo s6 os produtores no Rio Grande do Sul, mas todo o territério nacional.

Y

4% 4% 13% 7%
14% _'m 14% o 'm 43% 21%
Q 82% 68%
1970 1990 2000 2013
. Preparo convencional . Preparo antecipado Outros
Outros (IPCC) 30
Preparo antecipado 31,7
Preparo convencional | : : : : : : : : 41 ,'Z
i 5 10 15 20 25 30
35 40 45

Emissao de CH, pelo cultivo de arroz em area de varzea no RS (g/m?/ano)

Figura 22: tipos de preparo do solo no cultivo do arroz irrigado
e seus fatores de emissao de CH, no Rio Grande do Sul
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O preparo do solo antecipado é uma estratégia recomendada basicamente para se evitar atrasos no plantio
e diminuir riscos de perda de produtividade. Dessa maneira, assim que se termina de colher uma safra, os
produtores iniciam a preparacao do solo para a safra seguinte, sendo mais um exemplo de mudanca de
pratica que combinou reducdo das emissées com aumento de produtividade. Contudo, é importante notar
que esse cenario sé foi atingido devido ao trabalho e coordenacao entre pesquisas e assisténcia técnica
ao produtor rural e que, portanto, serve de exemplo a ser replicado em todo o Brasil.
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A expansao da producao de arroz:
irrigado ou sequeiro?

A contribuicao do arroz irrigado para as emissées na agropecuaria brasileira é de
apenas 2%, porém o MAPA projeta um aumento de 11,1% na producao da cultura do
arroz nos préoximos dez anos. Esse acréscimo devera ocorrer especialmente por meio
do crescimento do arrozirrigado no Rio Grande do Sul. E provavel que as emissdes
sigam o mesmo aumento projetado de 11%, passando de 8,5 Mt CO2e para 9,4 Mt
CO2e. Apesar de este volume representar apenas 0,2% no aumento das emissoes
totais do setor agropecuario brasileiro em relacdo a 2013, muita aten¢ao deve ser
dada para que esta expansao niao ocorra em Areas de Preservacdo Permanente
(APP), como varzeas ou areas alagadas naturalmente.

Estao sendo desenvolvidas pesquisas para aumentar a produtividade do arroz
irrigado por hectare. De qualquer forma, esse aumento de produtividade pode
acarretar no incremento de matéria organica residual nas areas inundadas, assim
emitindo maiores quantidades de metano por hectare, alterando o fator de emissao
atual para esta cultura.

Quase todos os anos, o arroz é um dos principais produtos agricolas importados pelo
Brasil, principalmente do Paraguai, Uruguai e da Argentina. As importacoes brasi-
leiras sdo resultantes de um excesso de demanda doméstica pelo cereal. Segundo a
pdagina da Embrapa Clima Temperado, o Brasil atualmente encontra-se entre os dez
maiores importadores de arroz, absorvendo cerca de 5% do volume das exporta¢oes
mundiais. Para atender a essa demanda nacional e ao mesmo tempo produzir dentro
dos principios da agricultura de baixo carbono, o crescimento da producédo de arroz
brasileiro deveria ser priorizado em areas de sequeiro ou adotando-se boas praticas
na produgao irrigada, como o cultivo antecipado praticado no Rio Grande do Sul.
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TRAJETORIA, METAS E COMPROMISSOS

2.1

DE REDUCAO DE EMISSOES

Através do SEEG, é possivel entender como as emissdes de GEE da agropecudria se comportaram em
cada estado brasileiro desde 1970 até 2013. Essas informacodes histdricas, somadas as andlises feitas neste
relatério, auxiliam na compreensao da trajetéria das futuras emissoes, ajudam a estimar o potencial de
mitigacdo e sua relagdo com as politicas agricolas, e mostram o alcance das metas e compromissos assu-
midos pelo Brasil.

Para entender com maior precisdo essa trajetéria das emissdes brasileiras no setor agropecuario, foram
analisadas as principais politicas e planos agricolas que impactam diretamente no desenvolvimento do
setor e, consequentemente, nas emissoes, sendo elas:

@ Plano Nacional sobre Mudanca do Clima;
@ Politica Nacional sobre Mudanga do Clima;
Plano de Agricultura de Baixo Carbono;
Plano Safra Agricola e Pecuario;

Plano Safra da Agricultura Familiar;

Plano Mais Pecuaria;

Intensifica Pecudria (proposta);

Pagamento por Servicos Ambientais.

PLANO NACIONAL SOBRE MUDANCA DO CLIMA
(PLANO CLIMA)

Durante a 152 COP, o governo brasileiro oficializou um compromisso junto a Convencdo-Quadro da ONU

sobre Mudanca do Clima de reduzir suas emissdes de GEE entre 36,1% e 38,9% das emissdes projetadas
até 2020 (3.236 Mt CO,e) em relagao ao ano base de 1990. Esse compromisso € a base para o Plano Na-
cional sobre Mudanca do Clima ou Plano Clima, o qual tem por objetivo incentivar o desenvolvimento
e aprimorar a¢cdes de mitigagdo no Brasil, colaborando com o esfor¢o mundial de reducdo das emissodes
de GEE, bem como preparar o pais para adaptar-se aos impactos das mudancas climaticas (Brasil, 2008).

Vale ressaltar que esse compromisso é voluntario, uma vez que o Brasil ndo faz parte dos paises do Anexo
| do Protocolo de Kyoto (os quais sdo paises desenvolvidos e que ratificaram o protocolo tendo o compro-
misso de diminuir suas emissdes de GEE até 2012 numa média de 5,2% em relacdo aos niveis que emitiam
em 1990).
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O Plano Clima é interministerial e conta com a contribuicao dos estados e municipios para ser executado,
sendo estruturado em quatro frentes de acdo: oportunidades de mitigacdo; impactos, vulnerabilidades
e adaptacao; pesquisa e desenvolvimento; e educacdo, capacitacdo e comunicacao (Brasil, 2008). Para
alcancar suas metas, o Plano Clima estabelece os seguintes objetivos especificos:

1 Identificar, planejar e coordenar as agdes para mitigar as emissdes de gases de efeito estufa
geradas no Brasil, bem como aquelas necessdrias a adaptacao da sociedade aos impactos que
ocorram devido a mudanca do clima.

2 Fomentar aumentos de eficiéncia no desempenho dos setores da economia na busca constante
do alcance das melhores praticas.

3 Buscar manter elevada a participacao de energia renovavel na matriz elétrica, preservando po-
sicdo de destaque que o Brasil sempre ocupou no cenario internacional.

4 Fomentar o aumento sustentdvel da participacao de biocombustiveis na matriz nacional de
transportes e ainda atuar com vistas a estruturacdo de um mercado internacional de biocom-
bustiveis sustentaveis.

Buscar a reducao sustentada das taxas de desmatamento, em sua média quinquenal, em todos
os biomas brasileiros, até que se atinja o desmatamento ilegal zero.

Eliminar a perda liquida da drea de cobertura florestal no Brasil até 2015.

Fortalecer acdes intersetoriais voltadas para reducao das vulnerabilidades das populacées.

O N O N

Procurar identificar os impactos ambientais decorrentes da mudanca do clima e fomentar o
desenvolvimento de pesquisas cientificas para que se possa tracar uma estratégia que minimize
0s custos sécio-econdmicos de adaptagao do Pais.

POLITICA NACIONAL SOBRE MUDANCA DO CLIMA (PNMC)

Em 2009 foi instituida a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) por meio da Lein°® 12.187/2009,
que oficializa o compromisso voluntario assumido pelo Brasil, e o Decreto n° 7.390, que regulamenta a

PNMC. A tabela a seguir descreve as acdes de mitigacao relacionadas aos setores da agropecuaria e mu-
danca de uso da terra, e as metas de reducdo de emissdes definidas no decreto (Brasil, 2009).

ACOES DE MITIGACAO RELACIONADAS A AMPLITUDE DA REDUCAO DE
AGRICULTURA E FLORESTA EMISSOES DE GEE PARA 2020 EM T CO,E

Reduzir em 80% a taxa de desmatamento na 669 milhdes
Amazbnia Legal e em 40% no Cerrado

Adotar intensivamente praticas sustentaveis na Entre 133 e 166 milhdes
agricultura
Ampliar a eficiéncia energética Entre 174 e 217 milhoes

Total de reducao nacional previsto que envolve  Entre 976 e 1.052 milhdes
direta ou indiretamente a agropecudria

Tabela 1: acdes de mitigacdo descritas no Decreto n° 7.390, sobre a PNMC

Y L
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O Decreto n°7.390/2010 também prevé a elaboracao de planos setoriais com a inclusdo de a¢des, indica-
dores e metas especificas de reducdo de emissdes e mecanismos para a verificacdo do seu cumprimento
para guiar cada setor: Agropecuaria, Energia, Processos Industriais, Tratamento de Residuos e Uso da Terra e
Florestas. Esses planos setorias sao chamados de NAMAs (A¢des de Mitigacao Nacionalmente Apropriadas)
e foram definidos para colocar em prética as metas de mitigacao e adaptacgao de cada setor.

Especificamente para a agropecudria, foi elaborado o Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacao as
Mudancas Climaticas para a Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissao de Carbono na Agricultura
(Plano ABC), que define acdes de mitigacdo e adaptacdo para o setor até o ano de 2020.

Adicionalmente, de acordo com o Decreto n° 7390/2010, as revisdes do Plano Clima e dos planos setoriais de-
veriam ocorrer previamente a elabora¢ao do Plano Plurianual (instrumento de planejamento governamental
de médio prazo, previsto no Artigo 165 da Constituicao Federal) em periodos regulares ndo superiores a dois
anos. Entretanto, o Plano Clima de 2008 nunca foi revisado, sofrendo apenas um processo de atualizacdo em
2013 (Brasil, 2013). Nota-se o atraso nas revisdes e atualizagdes dos planos, refletindo o baixo interesse do
governo relativo ao tema. No que se refere a atualizacao do Plano ABC, também néo foi observado nenhum
avanco na revisao das metas, nas praticas de mitigacdo ou nas questdes de monitoramento.

O Brasil ira atingir a meta da PNMC?

As metas de reducao das emissoes de GEE da PNMC deverao ser atingidas até 2020.
Portanto, em um curto espaco de tempo. Conforme a tabela acima, pode-se notar
que 80% do total da meta brasileira de reducao (mais de 1.000 Gt CO,e) sdo de
responsabilidade dos setores florestal e agropecuario. Para atingir essa meta, os
planos setoriais de mitigacdo e adaptacao deverao acelerar a implementacao de
suas acoes, além de integrar a reducao do desmatamento em todos os biomas com
a intensificacao da agropecuaria em dareas ja abertas.
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PLANO DE AGRICULTURA DE BAIXO CARBONO (PLANO ABC)

O objetivo geral do Plano ABC é incentivar a melhor utilizacao de areas ja desmatadas em bases sustenta-
veis, aumentando a produtividade e diminuindo as pressées sobre florestas remanescentes (MAPA, 2012).

Esse plano contempla inovacdes tecnoldgicas no manejo de pastagens, em sistemas agroflorestais, na
recuperacdo de areas degradadas e no aumento da fixacdo de carbono no solo, entre outros. Sua abran-
géncia é nacional e o periodo de vigéncia é de 2010 a 2020. Estima-se que serdo necessarios quase RS 200
bilhdes para que suas a¢des sejam implementadas.

As emissoes estimadas para o setor agropecuario em 2020 sao de 730 milhdes de toneladas de CO,e,
segundo o Decreto regulamentador da PNMC (Figura 23). Nessa projecdo, somente a agricultura e a pe-
cuaria tém a responsabilidade de contribuir com a reducao que pode variar entre 144 e 173 milhdes de
toneladas de CO,e. O Plano ABC se divide em sete subprogramas com metas especificas de reducao de
GEE projetadas para o ano de 2020 (Tabela 2).
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Figura 23: emissdes de GEE da agropecudria brasileira projetadas sob a
hipotese de crescimento do PIB a 5% e estimadas pelo SEEG (Mt COze)
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EXPANSAO REDUCAO DE

SUBPROGRAMA ENTRE2010E | EMISSAO DE GEE
2020 2010/2020

Recuperacao de pastagens degradadas

. . . 40 milhdes 15 milhdes 83 a 104 milhdes
Subsidios para manejo e adubacao.

. . de ha de ha detCO.e
Base de calculo foi de 3,79 Mg de CO,e.ha™.ano™.
Integracao Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF)
FIOICEID G0 STRIRMES PUELEIMon 1Y BEORCAM | o ouaee | Amiliges | 190 22 milides
agricultura e/ou floresta, incluindo sistemas
. de ha de ha detCO.e
agroflorestais (SAFs). 2
Base de calculo foi de 3,79 Mg de CO,e.ha”.ano™.
Sistema Plantio Direto (SPD)
Implementacio de SPD 25 milhdées 8 milhdes 16 a 20 milhdes
£ ) § ' de ha de ha detCOe
Base de calculo foi de 1,83 Mg de CO,e.ha”.ano™.
Fixacao Bioldgica do Nitrogénio (FBN)
Adocao de sistemas com plantio de 11 milhdes 5,5 milhdes 10 milhoes
leguminosas. de ha de ha detCOe
Base de calculo foi de 1,83 Mg de CO,e.ha™.ano™.
Florestas Plantadas
Plantio comercial de arvores. 10 milhoes
N&o esta computado o compromisso brasileiro 6 milhdes 3 milhdes detCO.e
relativo ao setor da siderurgia, e ndo foi de ha de ha (potencial de
contabilizado o potencial de mitigacao de captura)
emissao de GEE.
Tratamento de dejetos animais 4.4 milhées o
. L . .. 3 6,9 milhoes
Producao de biogas e fertilizante organico dem
) . detCOe
Base de célculo foi de 1,56 Mg de CO2 em”. tratados
Adaptacao as Mudancas Climaticas Ainda nao foram estabelecidas

as acoes de adaptacao

. : . 144 a 173 milhoes
Total de reducao prevista até 2020 de t CO e*

" Este total inclui o potencial de captura resultante da implantacéo de florestas. O plantio de florestas e a recuperagao de areas degradadas
(ecossistemas naturais) alteram o total de redugao prevista devido ao crescimento vegetativo, portanto capturando carbono.

Tabela 2: subprogramas do Plano ABC e potencial de mitigagao por reducdo de emissao de GEE (MAPA, 2010)

/////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

O Plano ABC define uma série de a¢des além das linhas de financiamento. Sao elas: assisténcia técnica,
capacitacdo de produtores e técnicos, campanhas de divulgacao, pesquisa e desenvolvimento tecnolégico,
disponibilizacdo de insumos basicos e inoculantes, fomento a viveiros e redes de coletas de sementes, re-
gularizacao fundidria e ambiental, e acdes junto aos segmentos de insumos, produtos e servi¢os. Além das
estratégias de mitigacao, o Plano ABC prevé acdes de adaptagao as mudancas climaticas que ainda estao
em aberto e deverao ser estabelecidas. Estdo previstos também os mecanismos para o0 monitoramento
do plano, as a¢bes transversais e as necessidades de fontes de financiamento.

Adicionalmente, o Plano ABC considera a interacdo com os demais planos setoriais para otimizar os custos
deimplementacao e evitar a dupla contabilizacdo da reducdo das emissdes de GEE. Com relacdo a reducdo
do desmatamento, o Plano ABC prevé acdes que contribuirdo com a reducao do desmatamento através da
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intensificacdo agropecuaria, da recuperacdo de pastagens degradadas e da adocédo de sistemas de ILPF e
SAFs. O aumento da producao agricola proposto no Plano ABC ndo deverd comprometer o desmatamento
de ecossistemas naturais e assim se manter alinhado ao Plano de Prevencao e Controle do Desmatamento
na Amazonia Legal (PPCDAm) e ao Plano de Acdo para Prevencédo e Controle do Desmatamento e das
Queimadas no Cerrado (PPCerrado).

Além disso, o Plano ABC também prevé a interface com outras acdes do governo federal, como, por exemplo,
o Programa Mais Ambiente, a Operacao Arco Verde (OAV), o Sistema Nacional de Prevencao e Combate aos
Incéndios Florestais (Prevfogo), o Programa Terra Legal Amazonia, entre outros. Por outro lado, existe uma
falta de sinergia com as demais interfaces da agropecuaria brasileira com elevado potencial de reducao
das emissdes de GEE nacionais, como é o caso da producdo energética e biocombustiveis.

Entretanto, vale lembrar que esse estudo nédo avaliou a implementacdo e interacao dessas interfaces e se
estas interfaces estao realmente acontecendo na pratica. Contudo, torna-se necessario fazé-lo no futuro.

Energia, agricultura e emissoes

A agricultura tem um papel muito importante para a producao de energia renovavel de baixa
emissao de GEE na matriz energética brasileira, tanto para combustiveis como eletricidade
(mais informacgdes no relatério do setor de energia). A contribuicao de biocombustiveis se
da na producao de biodiesel, alcool hidratado (etanol) e dlcool anidro (com teor entre 25% e
27% na gasolina), substituindo integral ou parcialmente o uso de combustiveis fosseis, que
sao altos emissores de GEE. Como ja discutido nesse relatério, os residuos da producao de
animais (principalmente bovinos, aves e suinos) também podem ser convertidos em eletri-
cidade pelo uso de biodigestores, mitigando as emissoes de GEE.

O mesmo pode ser feito com a conversao de biomassa para a producao de eletricidade. O
principal exemplo é a queima do bagaco da cana-de-acticar em caldeiras para a producao
de eletricidade. Segundo a UNICA, de 2010 a 2014, a energia gerada a partir da biomassa da
cana-de-acucar dobrou em volume, tendo chegado a 20.815 GWh, o equivalente a 4% da
energia produzida no Pais no ano e 52% da energia a ser produzida por Belomonte a partir de
2019. A producao de 2014 teria resultado na economia de 14% da agua dos reservatérios da
regiao Sudeste. Ainda segundo a UNICA, o potencial de producao de eletricidade somente pelo
setor canavieiro pode chegar a 20 mil MW médios até 2023, o que corresponderia a energia
produzida por duas usinas de Itaipu (http://unica.com.br/imprensa/36560336920326811142/
unica-e-ccee-lancam-selo-energia-verde).

Além disso, a agricultura tem um papel fundamental na protecao das nascentes e mananciais
de agua, que abastecem os reservatdrios que produzem energia hidroelétrica. Porém, a crise
hidrica de 2014/2015 nos revelou uma situacao inversa. A agricultura ocupa grande parte
das Areas de Preservacido Permanente (APP) de nascentes e beiras de rio, tendo efeito nega-
tivo sobre a producao de dgua, e o Codigo Florestal aprovado em 2012 diminuiu a protecao
dessas APP. Assim, a reducao das reservas de agua e producao de energia nos reservatorios
é contornada com a queima de combustiveis fosseis.

Fica evidente que as politicas agricolas, energética, de clima, ambientais e outras nao se
complementam e nao colaboram para um movimento virtuoso que resulte numa sinergia
positiva agricultura-energia-agua-emissoes, que pode ser altamente positiva para todos os
setores. O Brasil € um dos poucos paises com a possibilidade de aumentar a producao ener-
gética e agropecuaria com a mitigacao e a diminuicao das emissoes e ndao tem articulado
politicas que aproveitem essa oportunidade.




O Inventario Nacional nao inclui o balanco de
emissoes de GEE na agropecuaria

Os Inventarios Nacionais de todos os paises do mundo devem seguir as diretrizes do IPCC
para calcular suas emissdes e posteriormente compara-las. Essas diretrizes ndo contabilizam
as remocgoées de CO, atmosférico que é estocado no solo quando, por exemplo, um pasto é
bem manejado ou quando se adota o sistema de plantio direto como mostra a Figura 24.

O Plano ABC propde uma reducao de emissdes de quase 180 milhdes de toneladas de CO,e
até 2020 em relagao as emissoes do ano de 1990 e as ferramentas de monitoramento do plano
estao sendo desenvolvidas para quantificar a reducao de emissées no campo. Porém, existe
o desafio de contabilizar esta reducao de emissdes no Inventario Nacional, cuja metodolo-
gia nao contabiliza o sequestro de carbono promovido pelas praticas propostas no plano.

Inventario Nacional Programa ABC

Quantidade de Cno solo Quantidade de C no solo

Figura 24: emissOes e remocdes de gases de efeito estufa em sistemas agropecuarios

Se as metodologias oficiais nao incorporarem a reducao de emissodes por boas praticas
agricolas e o sequestro de carbono em seus calculos, ndo sera possivel contabilizar no
Inventério Nacional a reducao das emissdes promovidas pelo setor ao longo da imple-
mentacao do Plano ABC.

Segundo o Decreto n° 7.390, de 9 de dezembro de 2010, que considera um crescimento eco-
noémico de 5% ao ano, as emissoes projetadas para a agricultura até 2020 mais que dobrarao
emrelacao a 1990. As estimativas do SEEG (que também seguem a metodologia do Inventario
e IPCC) mostram que as emissoes estao realmente aumentando a cada ano. Este resultado
sugere que o impacto do Plano ABC ainda nao esta sendo contabilizado em sua totalidade.

Esse desalinhamento de metodologias pode vir a ser um desafio para o Brasil ao reportar
o cumprimento das metas brasileiras em negociag¢des internacionais. Para esse problema
ser equalizado, a metodologia do IPCC devera ser revisada e incluir o balanco de carbono
na agropecuaria (sequestro-emissao), tornando o calculo mais preciso e incorporando
todo o potencial do setor em reduzir as emissées de GEE.
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Qual o potencial da pecuaria de corte em
reduzir as emissoes e sequestrar carbono?

Algumas publicag¢des estimam que no Brasil exista em torno de 60 milhoes de hec-
tares de pastos degradados em vez de 40 milhées como descritos no Plano ABC.
Nesse caso, o potencial de mitigacao pode chegar até 400 milh6es de toneladas de

CO,e se todas essas pastagens forem recuperadas. Adicionalmente, as pastagens

manejadas sob boas praticas agricolas podem estocar uma alta quantidade de
carbono no solo, compensando as emissoes de metano provenientes dos animais,
gerando um balanco de emissdes positivo por quilo de carne produzida.

Os resultados do SEEG mostram que em 2013 a pecuaria de corte foi responsavel por
cerca de 65% das emissdes diretas do setor agropecuario. Esse resultado representa
as emissoes de GEE, mas ndo inclui o sequestro de carbono pelas pastagens e assim
nao chega ao balanco de carbono na producao da carne. Essa limita¢ao ocorre por-
que esta é a metodologia definida pelo IPCC e considera somente emissdes. O SEEG
e o Inventario Brasileiro seguem a metodologia do IPCC para que seus resultados
possam ser comparados com as emissoes de outros paises, entretanto, praticas que
sequestram carbono e o balan¢o de carbono no sistema produtivo deveriam ser
incorporadas em todos os calculos de inventarios nacionais.

PROGRAMA ABC: CREDITO AGRICOLA

O MAPA desenvolveu o Programa ABC (Agricultura de Baixo Carbono) como uma linha de crédito especifica
para a implementacdo do Plano ABC, sendo o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) e o Banco do Brasil seus principais agentes financeiros.

O Programa abrange todos os subprogramas do Plano ABC (Tabela 2) com excecdo das acdes de adap-
tacdo. Os beneficiarios sao produtores rurais, pessoas fisicas ou juridicas, e suas cooperativas, com limite
de crédito por beneficiario de RS 2 milhdes e prazo de 15 anos para pagamento, trés anos de caréncia e
juros de 7,5% a 8% ao ano.

Desde a safra 2010/2011 até janeiro de 2015, foram investidos cerca de R$ 9,4 bilhdes através do Plano ABC
na agricultura brasileira. Apesar de ter mostrado sinais de melhora nos ultimos anos, esses dados sugerem
que o ritmo de contratacdo de financiamentos aos produtores tem sido lento (Tabela 3).
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PLANO AGRICOLAE CREDITO DISPONIBILIZADO | DESEMBOLSO/REPASSE DO
PECUARIO AO PROGRAMA ABC PROGRAMA ABC

2010/2011 RS 2 bilhoes 20%

2011/2012 RS 3,2 bilhdes 40%

2012/2013 RS 3,4 bilhdes 85%

2013/2014 RS 4,5 bilhdes 67%

2014/2015 RS 4,5 bilhdes 51% até janeiro de 2015
2015/2016 RS 3 bilhdes =

RS 20,1 bilhoes R$ 9,4 bilhoes

Tabela 3: crédito disponibilizado e desembolso do Programa ABC no Plano Agricola e Pecuério brasileiro

Y

Fontes: Observatério do ABC, GVCes, Plano Safra 2014/2015 e MAPA

Segundo o MAPA, até janeiro de 2015 haviam sido realizados 4825 contratos, totalizando um desembolso
de R$ 2,3 bilhdes, o que corresponde a mais da metade do recurso disponivel na safra de 2014/2015. De
acordo com dados do MAPA, a regido Centro-Oeste foi a que mais utilizou recursos do ABC (R$ 834 milhdes),
seguido das regides Sudeste (RS 744 milhdes), Nordeste (R$ 260 milhdes), Sul (RS 255 milhdes) e Norte (RS
218 milhdes). Nota-se que cerca de 60% desses recursos estao concentrados no Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, Sao Paulo, Goias e Minas Gerais. O Observatorio do ABC explica que a maioria desses recursos foi
destinado a recuperacao de pastagens degradadas (Observatoério ABC, 2014).

Por um lado, essas contratagdes sdo positivas por estarem sendo feitas nos estados que concentram
a maior parte das emissdes nacionais. Por outro, ainda existe um baixo nimero de contratos realiza-
dos em estados que sofrem a pressao da fronteira agricola, como Para e Rondonia. Nesses estados,
a producdo agropecudria de baixas emissdes também deve ser priorizada, pois a curva de emissdes
sobe a cada ano.

Segundo o Observatério do ABC, para a implementacao do plano na sua totalidade, seriam necessarios
aproximadamente 78 mil contratos a pecuaristas até 2020. Proje¢des feitas por esse estudo mostram
que o Plano ABC ndo cumprird a meta mesmo com um aumento de 80% nas contratages em relagdo a
execucao atual.

As hipdteses levantadas pelos agentes bancarios relacionadas ao baixo desembolso do Programa ABC
estao relacionadas a: 1) dificuldade dos produtores rurais em providenciar toda a burocracia necessaria; e
2) outras linhas de crédito oferecem juros similares aos do Programa ABC. Adicionalmente, ainda existe o
desconhecimento do funcionamento dessa linha de crédito por agentes bancarios.

Adicionalmente, o Brasil ainda nao colocou em pratica 0 monitoramento das a¢des previstas no Plano
ABC, o que dificulta ainda mais avaliar os resultados e direcionar esfor¢os necessarios ao bom andamento
e expansdao do mesmo. Foi elaborado um Sistema Virtual Multi-Institucional de Mudancas Climaticas e
Agricultura, o qual deveria estar funcionando desde o final de 2014 e que sera responsavel pelo recebi-
mento e o processamento de informacodes, analise de imagens de satélite e de documentos referentes ao
monitoramento das agdes do ABC.
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Para aumentar a aderéncia ao programa e garantir a ado¢do das praticas do Plano ABC no campo, o pro-
grama deve melhorar a comunicacao das praticas aos produtores, engajando associacdes e sindicatos
rurais em uma ampla divulgacao. Também deve desburocratizar as contratagdes, deixar claro o impacto
positivo na producéo agropecuaria e que a reducdo das emissdes de GEE pode ser uma oportunidade
para agregar valor a producéo.

Nesse sentido, o estabelecimento da precificdo do carbono e meios para comercializa-lo pode ser mais um
estimulo ao produtor para a adocao de praticas de mitigacdo. Segundo atualizacdo do Plano Clima (MAPA,
2013), esse assunto foi discutido em 2012 pelo Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) sobre Mercado de
Carbono. Esse GTl identificou que essa demanda tende a crescer e pode viabilizar a implementacao das
medidas previstas na PNMC, tendo em vista o compromisso brasileiro de reduzir suas emissdes de GEE
até 2020. Entretanto, esse planejamento encontra-se parado e uma andlise de instrumentos de precifica-
¢do ainda deve ser desenvolvida com a participacao de diferentes atores e projetos de cooperacao com
organiza¢des nacionais e internacionais.

O Plano Safra (Plano Agricola e Pecudrio) é desenvolvido pelo MAPA e é composto por politicas de apoio
financeiro e técnico ao setor agropecuario brasileiro. E um instrumento que assegura recursos ao custeio
da producgao, comercializagao e investimento agropecuario. Todos os anos, por volta do més de abril/maio,
é lancado o Plano do ano agricola seguinte (http://www.agricultura.gov.br/pap).

O financiamento total proposto para a safra 2015/2016 foi de R$ 187,7 bilhdes, o que corresponde a um
aumento de 17% em relacdo a safra 2014/2015. A Tabela 4 mostra os recursos do Plano Safra distribuidos
entre as diferentes linhas de crédito disponibilizadas aos produtores rurais. Dentre essas linhas, nota-se que
apenas o Programa ABC se refere a questdes de mitigacao de emissdes GEE e de adaptacdo as mudancas
climaticas. Mesmo com tal relevancia, esse programa corresponde a apenas 1,6% do valor de todo o fi-
nanciamento do setor agropecuario (RS 3 de R$ 187,7 bilhdes) (Figura 25). Houve, portanto uma reducdo
de 33% do volume de recurso destinado a agricultura de baixo carbono em relagao ao ano anterior, e as
taxas de juros passaram de 4,5 a 5% para 7,5 a 8% neste Ultimo plano.
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Proarama Recursos Limite de Crédito/ Prazo Caréncia Taxa de Juros
9 Programados Beneficiario MaX|mo

(R$ I LES) (anos) (%)

Pronamp 13,6 0,71 Nao tem 7,75
Estocagem de élcool (1) 2,0 Nao tem 270 dias Nao tem TILP + 2,7
Outros 80,9 Nao tem 8,75 (1)
Pronamp 5,29 0,385
ABC 3,0 2,0(1V) 15 3 7,5 (V)/8,0 (VI)
Procap-Agro 0,34 50,0 6 2 7,5
Procap-Agro
(integralizacdo de 0,34 50,0 6 2 7,5
cotas-partes)
SO Até 20.000/
il e %ro) 1,65 2 0,5 8,75/10,5
- 9 de 20.000 & 60.000
7,0 até 90 milhoes
de RBA e 9,5%
PCA 2,0 acima de R$90 15 3 7,5
milhées de RBA
7,5 até 90 milhoes
Moderfrota 10,0 N&o tem 8 2 CRlEha 9.’0 acima
de 90 milhoes
de RBA (VII)
7,5 até 90 milhoes 9,0 até 90 milhoes
. de RBA e 9,0% de RBA e 10,0 acima
PSl (cerealistas) 04 acima de RS 90 15 3 de 90 milhoes
milhdes de RBA de RBA
7,0 até 90 milhoes
- de RBA e 9,5 acima
PSI (rural) 10,0 Nao tem 10 3 de 90 milhdes
de RBA
Inovagro 1,4 1,0 10 3 7,5
Moderagro 04 0,8 (V1) 10 3 8,75
Moderinfra 0,29 21 12 3 8,75
(agricultura irrigada)
Moderinfra
(modernizacdo e reforma 0,29 2 12 3 7,5
de armazéns)
ProRenova Nao tem () TILP +2,7%

(rural e industrial)

() Observadas as politicas do BNDES. (1) 10,5% ao ano para financiamento de comercializagdo as agroindustrias e cerealistas. (lll) Limite de
crédito coletivo: R$ 6 milhdes. (V) Limite para plantio comercial de florestas: produtores com até 15 médulos fiscais: RS 3 milhdes. Acima
de 15 médulos: RS 5 milhdes. (V) Produtores do Pronamp. (V1) Demais produtores. (VII) RBA: Renda Bruta Anual. (VIII) Limite para crédito
coletivo: RS 2,4 milhées. (IX) Inclui recursos livres.

Tabela 4: Plano Safra 2015/2016: recursos programados para custeio e investimento

YL

Fonte: MAPA (http://www.agricultura.gov.br/pap)
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Figura 25: participacdo do Programa ABC no total dos recursos destinados ao
financiamento da agropecudria brasileira (Plano Safra — RS 187,7 bilhoes)
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Segundo o MAPA, os produtores rurais brasileiros ja haviam contratado, entre julho e agosto de 2014, 19%
(R$ 29,1 bilhoes) dos RS 156,1 bilhdes destinados ao Plano Safra 2014/2015. Entretanto, o Programa ABC,
que permite limite de crédito de RS 2 milhdes por beneficiario, apresentava contratacao de apenas RS 0,4
bilhdo. J4 o Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural (Pronamp), destinado ao médio produtor
rural, que permite o financiamento de R$ 660 mil (custeio) e RS 400 mil (investimentos) por beneficiario,
havia chegado a RS 2,4 bilhdes em contratagdes, quantia seis vezes maior que o Plano ABC. A reducédo dos
recursos destinados ao Plano ABC para a Safra 2015/2016 pode ser um reflexo da baixa contratacao dessa
linha de crédito observada nos anos anteriores (Tabela 3). O baixo investimento do governo federal no
Programa ABC mostra uma mudanca de foco do setor que destina os investimentos a producao agricola
sem pré-requisitos climaticos justamente em um ano onde novos acordos internacionais serdo firmados
em Paris na COP 21.

PRONAF

Anualmente, o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) lanca o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf), com vigéncia de julho a junho do ano seguinte. Os recursos sao liberados
pelo MDA e, em doze anos, o crédito ofertado por esse plano cresceu mais de dez vezes — de RS 2,3 bilhdes
(Safra 2002/2003) para R$ 24.1 bilhées (Safra 2014/2015) (http://www.mda.gov.br/plano_safra/). Nesse
periodo, a renda da agricultura familiar cresceu mais de 50%, o que permitiu que cerca de 4 milhdes de
pessoas ascendessem para a classe média, segundo o préprio MDA.

Do montante liberado na Safra 2014/2015, R$ 16,5 bilhdes ou 77% ja haviam sido financiados de julho de
2014 ajaneiro de 2015 em 1,2 milhdo de contratos, segundo o MDA. Desses, R$ 9 bilhdes foram destinados
para operacdes de investimento, como aquisicao de maquinario, sistema de irrigacdo e recuperacao de
pastagens. Os RS 7,4 bilhdes restantes foram para operacdes de custeio, as quais compreendem a compra
de insumos e fertilizantes, producdo de mudas, aquisicdo de sementes e beneficiamento e/ou industria-
lizacdo do produto gerado pelo financiamento contratado.
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Assim como o Pronamp, é evidente que as acdes comtempladas pelo Pronaf poderiam somar aos esforcos
de reducéo das emissdes de GEE ou sequestro de carbono. Contudo, ndo ha mencao de assessorar a agri-
cultura familiar a implementar tais praticas, principalmente no que se refere a utilizacdo de fertilizantes
nitrogenados e na recuperacdo de pastagens.

Pronaf nao inclui reducao de emissoes
em suas metas

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar tem o objetivo de
aumentar a renda do agricultor familiar, promover inovacao e tecnologia e estimular a
producao de alimentos. Porém, o Plano nao demostra esforcos relacionados a a¢oes de
mitigacao de emissoes de GEE ou de processos de adaptacao dos produtores familiares
as mudancas climaticas, deixando, assim, uma lacuna de oportunidade de mobilizar
grande fatia da sociedade na transicao para uma nova agricultura de baixas emissoes.

Segundo o Censo Agropecudrio de 2006, o Brasil possui mais de 4,5 milhoes de
propriedades familiares, o que representa 84% dos estabelecimentos rurais do pais,
ocupando cerca de 105 milhdes de hectares. Esses produtores sao responsaveis por
33% do Produto Interno Bruto (PIB) e empregam 74% da mao de obra no campo.

PLANO MAIS PECUARIA

O MAPA lancou, em fevereiro de 2014, o Plano Mais Pecudria com o objetivo de aumentar de forma sustenta-

vel a produtividade e a competitividade da pecudria bovina de leite e de corte (http://www.agricultura.gov.
br/mais-pecuaria). O Plano sera executado através de dois programas —o Mais Leite e o Mais Carne —, sendo
que cada programa esta organizado em quatro eixos: melhoramento genético, ampliacdo de mercados,
incorporacdo de tecnologias, e seguranca e qualidade dos produtos. A proposta tem prazo de até dez anos,
portanto suas metas deverao ser atingidas até 2024, e um comité gestor discutira os projetos prioritarios
para o setor. A principal meta é de aumentar a producao brasileira de leite em 40% nos préximos dez anos
e a producdo e a produtividade de carne em 40 e 100%, respectivamente. De acordo com a proposta, a
taxa de lotagao passaria dos atuais 1,3 para 2,6 animais/ha sem a necessidade de expanséo da fronteira
agricola. A intensificagdo podera liberar 46,2 milhdes de hectares para outras atividades, segundo o MAPA.

Mais eficiéncia na producao, menos emissao de GEE

O Plano Mais Pecudria nao menciona metas ou objetivos explicitamente relaciona-
dos areducao de emissoes de GEE, porém a proposta de intensificacao da producao
tendera a um aumento de produtividade e possivelmente a reducao de emissoes

de GEE por animal por hectare. O aumento da producao afetara diretamente o au-

mento de emissdes de GEE, porém, se a eficiéncia do rebanho aumentar, as emissoes
por animal/hectare ou por quilo de carne ou leite tenderdo a diminuir. Assim, seria
importante que as propriedades contempladas pelo Mais Carne fossem assistidas
com sistemas de monitoramento das emissoes de GEE.
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INTENSIFICA PECUARIA

Esta em elaboracéo a linha de credito Intensifica Pecudria, que engloba um conjunto de tecnologias e

mecanismos de gestdo que irdo aprimorar os processos produtivos a fim de garantir melhor qualidade da
carne, reduzir os custos de producao e fornecer alimentos mais seguros (http://www.pecuariasustentavel.
org.br/gtps/SAE-Sergio_Margulis.pdf). De maneira geral, essa proposta contempla nove pontos de controle
que serao verificados conforme sua implementagao, como mostra a Figura 26.
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Figura 26: conjunto de tecnologias e mecanismos de gestdo (pontos de
controle) da linha de crédito em elaboracao Intensifica Pecuaria

Y L

Fonte: Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE/PR)
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Nessa linha de crédito, os produtores serdo beneficiados a medida que cumprirem os itens dessa lista de
verificacdo. Uma vez cumpridos os percentuais minimos, o produtor se beneficia progressivamente de
taxas de juros mais baixas e de assisténcia técnica direcionada ao nivel produtivo em que se encontra.
Dessa forma, aumenta-se a possibilidade de insercao de seu produto (carne) em um mercado de melhor
remuneracado pela qualidade e seguranca alimentar. A Figura 27 explica como os beneficios sao disponi-
bilizados conforme a adoc¢éo das praticas de sustentabilidade ambiental e melhoria na gestdo da fazenda.

Beneficios em 4 niveis

e
pE RURY
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Figura 27: beneficios aos produtores a medida que cumprirem os requisitos
da linha de crédito em elaboracao Intensifica Pecuaria

Fonte: Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE/PR)

Essa linha de crédito ndo menciona atributos de reducdo de emissées. De qualquer forma, a melhoria no
manejo, suplementacao, manejo pré-abate, entre outros, levam a uma melhoria na eficiéncia produtiva e
possivelmente na reducdo de emissdes por quilo de carne produzido. Seria interessante incluir critérios
de baixas emissdes de GEE na lista de pontos de controle dessa linha de crédito para garantir que a inten-
sificacdo ndo causara aumento nas emissoes.
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2.9

PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS

Outra politica que pode estimular praticas de mitigacao das emissdes de GEE pelo setor agropecudrio é o
Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA). O PSA é um mecanismo que atribui valor e remunera quem
gera beneficios ambientais adicionais ao mesmo tempo que utiliza os recursos naturais. Esses beneficios
podem estar relacionados, por exemplo, a sistemas que além de produzirem alimento ou materiais de
consumo, reduzem suas emissdes de GEE, promovam a conservacao do solo, da biodiversidade e da pai-
sagem, assim como a conservacao e producao de dgua.

VYL LA/ /17777000 0000000444000000000000000000000000000/

A Organizacao das Na¢6es Unidas para Agricultura e
Alimentacao (FAO-ONU), em um relatério publicado
em 2008, indica que os PSA sao uma das principais
maneiras de se evitar a perda da vegetacao nativa
devido a expansao da agropecuaria. Nessa mesma
l6gica, o pagamento por sequestro de carbono no
solo e reducao das emissoes é um servico ambiental
com grande potencial a ser explorado no Brasil.

YV V LA/ /117770 700000000044000000000000000000000000000/

Todas as propostas de PSA vinculadas ao recebimento de recursos publicos no Brasil sdo avaliadas pelo
governo. Assim, as iniciativas privadas que nao se enquadram nos modelos publicos preestabelecidos ndo
sdo elegiveis para os PSA. Segundo a publicacdo Sistemas Estaduais de Pagamento por Servicos Ambientais
- Relatérios Estaduais (Instituto O Direito por um Planeta Verde, 2014), seis estados brasileiros ja possuiam
legislacao sobre PSA aprovada no ano de 2010 e, desde entao, vém trabalhando em suas implementagdes:
Amazonas, Acre, Sdo Paulo, Espirito Santo, Minas Gerais e Parana.

As politicas de PSA desenvolvidas por esses estados tém focado, de maneira geral, na conservacao
e recuperacao da cobertura florestal e dos recursos hidricos. Ao recuperar Areas de Preservacao Per-
manente (APP), por exemplo, hd melhorias na infiltracdo da dgua no solo, protecdo do solo e reducéo
da sedimentacdo dos cursos d’agua e sequestro de carbono, além da reconstituicao de habitat para
a vida selvagem.
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Cddigo Florestal, incentivos econdmicos
e emissoes de GEE

O novo Cédigo Florestal, publicado em maio de 2012 (Lei Federal n° 12.651), trata
explicitamente de incentivos para o balan¢o de carbono na agropecuaria. O Artigo
41 define que o Poder Executivo Federal deveria instituir um “programa de apoio e
incentivo a conservacao do meio ambiente, bem como para adocao de tecnologias
e boas praticas que conciliem a produtividade agropecuaria e florestal, com reducao
dos impactos ambientais, como forma de promoc¢ao do desenvolvimento ecologi-
camente sustentavel...”. Seu Item | especifica 0 “pagamento ou incentivo a servicos
ambientais como retribuicao, monetaria ou nao, as atividades de conservacao e
melhoria dos ecossistemas e que gerem servicos ambientais”, incluindo “o sequestro,
a conservacao, a manutencao e o aumento do estoque e a diminuicao do fluxo de
carbono” entre outros servicos ambientais possiveis de reconhecimento pela lei.

Entretanto, até o momento os incentivos econdmicos nao foram definidos nem
regulamentados pelo governo federal e pelos governos estaduais. Essa tem sido
uma lacuna muito importante para a implementacdao do Cédigo Florestal, que
continua contando somente com a abordagem de comando e controle para o seu
cumprimento. Os incentivos economicos sao fundamentais para os avan¢os no
Codigo Florestal, que se inicia pelo registro de todos os imoéveis rurais do pais no
CAR (Cadastro Ambiental Rural) até maio de 2016 - o prazo de maio de 2015 foi
prorrogado por um ano.

A posterior execucao do PRA (Programa de Regularizacao Ambiental) resultara na
restauracgao e prote¢ao da vegetacao nativa, com consequéncias diretas para o ba-
lanco de emissdes de uso da terra e da agropecudria. Portanto, interessa as metas
brasileiras de reducao das emissées os incentivos econdmicos que alavanquem a
implementacao do Cédigo Florestal.

No estado de Sao Paulo, por exemplo, o Programa Remanescentes Florestais contem-
pla atividades especificas, como sistemas agroflorestais e silvopastoris, e processos
que contribuem para a reducao de assoreamento de rios e erosao de solos.

Em nivel nacional, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), vinculada ao Ministério do
Meio Ambiente, tem, desde 2014, suportado o Programa Produtor de Agua (PPA)
(http://produtordeagua.ana.gov.br/). Esse programa consiste basicamente na apre-
sentacao de propostas para a protecao de mananciais e PSA em todo o pais. Até 2015,
38 projetos foram aprovados pelo programa e vém sendo executados, abrangendo
uma area de 400 mil hectares, das quais mais de 45 mil hectares ja foram recupe-
rados. Estima-se que 1,2 mil produtores recebem por esses servicos ambientais
prestados e impactam positivamente a vida de 35 milhoes de pessoas (ANA, 2015).
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Produzindo agua e removendo carbono

Os projetos aprovados pelo Programa Produtor de Agua, da Agéncia Nacional de

Aguas, abrange uma area de 400 mil hectares de mananciais em todo o pais, das

quais mais de 10% dessa area ja foi recuperada (http://produtordeagua.ana.gov.
br). Utilizando a ferramenta EX-ACT da FAO (Bernouxet al., 2011), o Imaflora estima
que, até o momento, essa area recuperada (45 milhdes de ha) sequestre por volta
de 3 milh6es de toneladas de CO,e até 2020, o que representa aproximadamente
2% da meta do Plano ABC de reducéao de GEE.

Entretanto, caso toda a area abrangida por esse programa fosse recuperada esse
ano (400.000 ha), o sequestro de carbono seria de aproximadamente 30 milhées
de toneladas de CO,e até 2020, ou seja, aproximadamente 3% da atual meta
brasileira de reducao das emissées de GEE pelo PNMC (cerca de 1.200 milhées
de toneladas de CO_e até 2020). Nesse sentido, fica evidente que esse projeto
tem gerado uma significativa situacao de ganha-ganha, produzindo agua e
removendo carbono da atmosfera. Portanto, deve nao somente ser apoiado,
mas replicado e expandido.

Contudo, pouco enfoque ainda tem sido dado a reducédo das emissdes de GEE na produgdo agropecuaria
especificamente. Assim, devido ao enorme potencial de reducao de GEE pela agropecuaria brasileira (Ta-
bela 2), os PSA podem ser um importante mecanismo de estimulo a ado¢ao de praticas que reduzam as
emissoes de GEE desse setor, conjuntamente com a conservacao do solo, da dgua e de dreas de vegetacdo
nativa. Para isso, é evidente que projetos de PSA ligados a producao agropecudria deveriam ter maior
insercdo nas pautas de gestao estaduais e serem conectados aos programas federais de financiamento
agropecudrios, como o Programa ABC.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Através da andlise dos resultados do SEEG, é possivel verificar que o Brasil € atualmente um dos principais emis-

sores de GEE do mundo, ocupando a segunda posicao quando se trata das emissdes pelo setor da agropecudria.

No Brasil, as atividades agricolas e a producao animal sao responsdveis pela emissdao de quase 30% das
emissdes nacionais, ficando atras apenas dos setores de Uso da Terra e Energia. Entretanto, essas emissdes
tém crescido significativamente nos ultimos 40 anos, passando de 161 Mt CO,e em 1970 para418 Mt CO_e
em 2013 — um aumento de 160%.

As principais fontes de emissao pela agropecuaria brasileira sdo a fermentacao entérica (majoritariamente
pelos bovinos de corte — aproximadamente 60% das emissdes totais), seguida pelos solos agricolas, cultivo
do arroz irrigado e queima de residuos agricolas.

Geograficamente, essas emissoes eram concentradas nos estados do Sudeste e Sul do pais. Entretanto,
estdo avancando rumo a Amazonia a medida que a fronteira agricola avanca nessa direcdo. Esse fato pode
ser evidenciado pelo perfil das emissdes de GEE estaduais. No comec¢o dos anos 1970, o Rio Grande do Sul
era o principal emissor. Atualmente, o0 Mato Grosso ocupa essa posicao, emitindo 13% do total das emis-
sdes do setor. Estados como Para e Rondoénia, que antes ocupavam as ultimas posicdes, hoje contribuem
conjuntamente com mais de 10% das emissdes nacionais.

Entre 2008 e 2010, o governo brasileiro estabeleceu compromissos e politicas nacionais relevantes para
tratar a questdo climatica nacional, como o Plano Clima e a Politica Nacional de Mudancas Climaticas. Essas
iniciativas culminaram na elaboracdo de metas de reducao a serem cumpridas até 2020 (reducdo de 36%
das emissdes projetadas até 2020) e de planos setoriais como meios para atingir esse objetivo.

No caso da agropecuadria, foi elaborado o Plano ABC, que conta com praticas de manejo que vao desde a
recuperacao de pastagem, passando pelo uso de inoculantes em culturas agricolas para fixar nitrogénio no
solo, integracdo lavoura-pecuaria-floresta e florestas plantadas, até a adoc¢édo de sistema de plantio direto
para cultivo do solo e de tecnologias para tratamento de dejetos animais.

O Plano ABC é apoiado pelo Programa ABC como meio de financiamento de suas praticas, o qual foi inserido
no Plano Safra. Contudo, apenas 1,6% do orcamento do Plano Safra 2015/2016 é destinado ao Programa
ABC, dificultando o cumprimento das metas brasileiras de reducao de emissées. O programa também
sofre com baixo conhecimento pelos agentes bancérios, alta burocracia para obtencao do crédito e juros
ndo atrativos comparados a outras linhas de financiamento disponiveis. Esses fatores tém comprometido
a aderéncia desse plano entre os produtores e sua ado¢do em larga escala.

Adicionalmente, poucos esforcos tém sido feitos para monitorar o efeito dos recursos investidos na reducao das
emissdes nacionais de GEE. Conjuntamente com o atraso no monitoramento, o governo brasileiro também tem
atrasado a revisao do Plano Clima, o qual deveria ser feito bianualmente e desde 2008 teve apenas uma atualizacéo.

Avancar na coordenacdo entre os setores produtivos e alinhar todas as politicas publicas agropecuarias
as metas de reducao de emissées de GEE permitiriam que o Brasil cumprisse ndo apenas com os compro-
missos climaticos firmados, mas também incorporasse um modelo de crescimento e gestao baseado em
baixas emissdes de GEE.

Nesse sentido, abaixo seguem algumas recomendacdes para os planos e politicas governamentais se
tornem mais efetivos na reducao das emissoes pela agropecuaria brasileira.
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Plano Clima e Politica Nacional sobre Mudanca do Clima

Revisao periddica do Plano Clima, conforme disposto no decreto da Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima.

Apoiar a criacdo e operacionalizacao da Plataforma de Dados de Emissdes de Gases de Efeito Estufa.
Acelerar aimplementacdo de um sistema de precificacdo do carbono no Brasil.

Fortalecer a integracdo das politicas e planos setoriais (PNMC, Plano ABC, Plano Safra, Plano da Agri-
cultura Familiar, PPCDAm, PPCerrado, etc.).

Integrar o setor da agropecudria com a geragao de energia.

Revisar as metas de reducdo de emissdes e os investimentos financeiros que serdo destinados a cada
setor para que o compromisso nacional seja alcancado até 2020.

Plano e Programa ABC

Revisao do Plano ABC conforme previsto do decreto regulamentador da PNMC.
Ampliar o ABC para além da propriedade rural para abranger um escopo de gestdo territorial.

Monitorar se os financiamentos concedidos no ambito do Programa ABC estdo realmente promovendo
a reducao das emissoes.

Garantir que o financiamento chegue ao campo, reduzindo a burocracia necessaria para os produtores
acessarem o crédito.

Validar as praticas de baixa emissdao de carbono implementadas, realizando o monitoramento dos
projetos.

Conduzir avaliagdes efetivas e transparentes da real aplicacdo dos recursos do Plano ABC nas a¢des
de baixo carbono.

O diferencial de juros para o Programa ABC em relagao aos outros programas de crédito agricola deve
ser baixo para estimular o produtor a fazer essa opcéo.

Aumentar o montante de recursos do programa.?

Aperfeicoar os subprogramas existentes, principalmente aqueles relacionados ao melhoramento das
praticas agronémicas para intensificacdo da pecudria extensiva de corte.

Ampliar a oferta de projetos amparados pelo programa relacionados ao ganho de produtividade na
pecudria de corte, como melhoramento genético, controle de doencas, novas tecnologias reprodutivas
(FIV, Inseminacao em Tempo Fixo — IATF), entre outros.

Promover o uso eficiente de fertilizantes nitrogenados com o objetivo de reduzir o volume utilizado
sem perda de produtividade.

Incluir nos itens financiaveis a mecanizacdo da colheita de cana-de-acucar.?
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Fortalecer as acbes de capacitacao de produtores e assisténcia técnica.
Aumentar as campanhas de disseminagao do programa, principalmente na regido Norte do pais.
Definir as acdes relacionadas a adaptacado para o setor agropecuario.

Revisar a metodologia do IPCC utilizada no Inventério Nacional para incluir o balanco de carbono na
agropecudria (sequestro-emissao), tornando o célculo mais preciso e incorporando todo o potencial
do setor em reduzir as emissdes de GEE.

Plano Safra

Todos os programas de crédito rural do Plano Safra deveriam incorporar e priorizar acdes de baixo
carbono na agricultura e ndo somente o Plano ABC.

Ampliar o financiamento e as pesquisas para a producao eficiente de arroz sequeiro, evitando o aumento
da producao de arroz irrigado.

Avaliar o uso eficiente de adubacdo nitrogenada ao financiar culturas altamente dependentes
deste insumo.

Incentivar financiamentos para construcao de compostagem, separadores de sélidos e biodigestores
em sistemas de manejo de dejetos em areas agricolas.

Incentivar financiamentos para integracao envolvendo lavoura, pecuaria e floresta.

Plano Safra da Agricultura Familiar

Incluir,em seus objetivos, acdes que promovam a reducao de emissdes de GEE, principalmente as acdes
contempladas no Plano ABC e as boas praticas de manejo de gado de corte e leite e uso eficiente de
fertilizantes nitrogenados.

Incentivar a producédo de arroz sequeiro e desestimular o crescimento da area de arroz irrigado sob
manejo do solo convencional.

Plano Mais Pecuaria

Promover técnicas de ganho de eficiéncia na producdo de carne e leite.

O monitoramento do plano deve incluirindicadores de reducdo ou aumento de emissdes para garantir
que o aumento de producdo e produtividade auxilie na reducdo de emissdes de GEE, contribuindo
assim com a meta nacional.

Pagamento por Servicos Ambientais

Fundamentar, no uso da politica de Pagamento por Servicos Ambientais, a adocao de boas praticas
agropecudrias voltadas a reducdo das emissdes de GEE.

Desenvolver e implementar incentivos econémicos para cumprimento do cédigo florestal.
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LIMITACOES E FUTURAS MELHORIAS PARA
AS ESTIMATIVAS DO SEEG

O calculo das emissdes pela agropecudria desenvolvido pelo SEEG é baseado no 3° Inventario Nacional

de Emissao e Remocao de GEE, o qual, por sua vez, é baseado na metodologia do IPCC (IPCC, 1996). Para

efetuar esses calculos, necessita-se, basicamente, de dois tipos de informagdes: dados de atividade (exem-

plo: drea produzida e nimero de cabecas de animais) e fatores de emissdo (quantidade de GEE emitida

pela atividade agropecuaria). Entretanto, como o SEEG utiliza apenas dados publicos para efetuar sua

estimativa, a auséncia de algumas informacdes detalhadas no Inventério Brasileiro e de alguns dados de

atividade, certas estimativas foram relativamente dificeis de serem replicadas. Sao elas:

Emissoes decorrentes do uso de fertilizantes nitrogenados por unidade da Federacao foram calculadas
com base em dados da Associacdo Nacional para a Difusdo de Adubos (ANDA). Como esses dados ndo
sao publicos e os relatérios sdo comercializados, eles foram obtidos na biblioteca da Escola Superior
de Agricultura Luiz de Queiroz da Universidade de Sao Paulo (Esalq/USP) e no site do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).

Emissées por solos orgdnicos ainda ndo levam em conta a area efetivamente cultivada desses solos,
assumindo-se um percentual fixo, ndo importando a unidade da federacdo ou regido onde esses solos
estao localizados. Esse aspecto pode estar levando a estimativas superestimadas por esse subsetor
da agropecudria.

Recomendacodes para melhorar as informacées:

Apesar do 3° Inventario Brasileiro ja contar com FE especificos para o Brasil, necessita-se ampliar o de-
senvolvimento de FE especificos para os demais subsetores da agropecudria, como os relacionados as
emissoes pela fertilizacdo nitrogenada, uma vez que os fatores fornecidos pelo IPCC nao sao adequados
as condig¢des nacionais. Como consequéncia, esses valores podem nao estar resultando em estimativas
precisas e atrasando a elaboracdo de meios capazes de reduzir essas emissdes.

Pesquisas deverdo ser ampliadas para elaborar metodologias mais robustas para que as praticas de
baixo carbono possam ser consideradas na estimativa, como é o caso daremogdo de CO, da atmosfera e
acumulo de carbono no solo causado pela pratica do sistema de plantio direto e manejo de pastagens,
ainda nédo contabilizado.

Os relatérios de referéncia do Inventario Brasileiro devem ser disponibilizados de forma integral e
detalhados para assim facilitar a replicabilidade da metodologia utilizada.

Avaliar meios de colaboracdo entre a sociedade civil, 0 governo e as instituicdes que possuem da-
dos fundamentais para o calculo das emissées do setor, assim tornando a estimativa mais precisa
e transparente.
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EMISSOES DE GEE NO SETOR DE
AGROPECUARIA 1970-2013 (Mt C0.e)

Cultivo do arroz
Fermentacao entérica
Asinino
Bubalino
Caprino
Equino
Gado de corte
Gado de leite
Muar
Ovino
Suinos
Manejo de dejetos animais
Asinino
Aves
Bubalino
Caprino
Equino
Gado de corte
Gado de leite
Muar
Ovino
Suinos
Queima de residuos agricolas
Algodao
Cana-de-acucar
Solos agricolas
Arroz
Asinino
Aves
Bubalino
Cana-de-acucar
Caprino
Equino
Feijao
Fertilizantes sintéticos
Gado de corte
Gado de leite
Mandioca
Milho
Muar
Outras culturas
Qvino
Soja
Solos organicos
Suinos
Vinhaca

8,1
93,4
03
0,1
06
18
756
12,1
03
1.9
0,7
8,2
00
1,0
00
00
02
2,1
06
00
0,1
4,2
0,9
0,2
08
50,3
0,2
08
08
0,1
0,1
0,7
2,7
0,2
2,3
22,6
7,5
05
06
09
05
2,2
0,1
4,1
34
00

11,1
139,7
03
06
09
19
114
21,8
03
1,9
0,7
10,9
00
2,0
00
00
0,2
3,1
1,0
00
0,1
4,5
1,8
0.2
1,7
76,6
03
08
1,5
03
0,2
1,1
2,8
0,2
7,5
335
13,5
08
1,0
09
05
23
1,1
4,3
3,7
0,2

9,1
172,7
03
16
12
23
138,38
252
04
2,1
07
12,0
00
24
0,1
0,1
03
338
1,1
0,1
0,1
41
3,1
0,1
30
90,1
03
038
19
08
03
15
34
02
6,5
424
15,7
038
11
1,1
05
25
15
44
36
07

9,4
196,3
03
13
10
22
1644
247
03
16
07
13,6
00
36
00
00
02
44
1]
00
0,1
4,1
3,0
00
3,0
105,6
04
07
26
06
06
12
33
03
138
56,6
14,6
08
16
08
05
19
25
46
34
038

9,8
234,3
0,2
14
1,0
2,1
196,9
299
03
1,8
08
17,4
00
51
00
00
0.2
5.2
14
00
0,1
52
54
00
54
139,6
04
06
3,7
0,7
1,7
1,2
3,1
03
23,7
62,3
18,7
08
2,8
0,7
1,0
2,2
52
4,8
4,2
1,6

9,8
236,4
0,2
1,5
09
2,0
1989
30,0
03
18
08
17,5
00
54
0,1
00
0,2
52
14
00
0,1
50
4,5
00
4,5
149,8
04
05
4,1
08
2,2
11
30
03
30,7
63,0
18,7
0,7
4,1
0,7
11
2,2
6,2
49
39
14
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Organizacoes que fazem parte do Observatério do Clima:

APREC Ecossistemas Costeiros
APREMAVI - Associacao de Preservacao do Meio Ambiente e da Vida
CARE Brasil

COIAB - Coordenacao das Organizacoes Indigenas da Amazonia Brasileira

Conservacao Internacional Brasil

FBDS - Fundacao Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel
Fundacao Avina

Fundacdo O Boticario de Protecao a Natureza

Greenpeace Brasil

GTA - Grupo de Trabalho Amazonico

IBio - Instituto BioAtlantica

ICLEI - Governos Locais pela Sustentabilidade

IDESAM - Instituto de Conservacédo e Desenvolvimento Sustentdvel do Amazonas

IEMA - Instituto de Energia e Meio Ambiente

IESB - Instituto de Estudos Sécio-Ambientais do Sul da Bahia
[IEB - Instituto Internacional de Educacao do Brasil

Instituto Centro de Vida - ICV

Instituto de Manejo e Certificacao Florestal e Agricola - IMAFLORA
Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazénia - IMAZON
Instituto Ecoar para Cidadania

Instituto Ecolégica

Instituto Socioambiental - ISA

IPAM - Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia

IPE - Instituto de Pesquisas Ecoldgicas

Mater Natura - Instituto de Estudos Ambientais

SBDIMA - Sociedade Brasileira de Direito Internacional do Meio Ambiente

SNE - Sociedade Nordestina de Ecologia

SOS Amazonia

SOS Mata Atlantica

SPVS - Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem e Educacao Ambiental
The Nature Conservancy - Brasil

WWEF Brasil

Instituicoes observadoras:
Centro de Estudos em Sustentabilidade da FGV-EAESP (GVces)

Engajamundo

WRI - World Resources Institute
350.0rg

Realizacdo Apoio

Co N skell @ e

Observatério

do:Clima: | SETOR AGROPECUARIO EGUNDATION

LAR@! ,R8Kox
57



